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1. WSTĘP 

1.1. Wprowadzenie


Charakterystyczne dla współczesnego świata jest występowanie różnego rodzaju kryzysów. Powodują one wzrost bezrobocia i pogorszenie warunków bytowych ludności, a ich koncentracja przyczynia się do zwiększenia strefy ubóstwa. Istniejące zagrożenia powinny zostać dostrzeżone i uwzględnione w polityce gospodarczej i społecznej państwa oraz samorządów terytorialnych. 

W świetle narastających problemów, wychodząc naprzeciw potrzebom społeczności lokalnej, władze samorządowe i ośrodki pomocy społecznej zmuszone są do poszukiwania jak najefektywniejszych metod oraz form działania na rzecz rodzin i osób wymagających wsparcia. 


Znowelizowana ustawa o pomocy społecznej z 12 marca 2004 roku zobligowała gminy do opracowania strategii rozwiązywania problemów społecznych. Różnorodność problemów społecznych występujących w Gminie Pszczew powoduje konieczność uwzględnienia również innych aktów prawnych przy konstruowaniu strategii ich rozwiązywania. Dlatego przy opracowywaniu niniejszej Strategii oparto się m.in. na:

· ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego                                i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.873 z późn. zm.),

· ustawie z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z późn. zm.),

· ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu  narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z późn. zm.),

· ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99 poz. 1001 z późn. zm.),

· ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z późn. zm.),

· ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz.776 z późn. zm.).

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych, to najważniejsze działania, które należy zrealizować, aby zapewnić mieszkańcom Gminy Pszczew warunki sprzyjające rozwojowi społecznemu oraz wzrostowi poczucia bezpieczeństwa.

Dokument przewiduje działania w czterech obszarach:

· ochrona zdrowia,

· edukacja publiczna,

· pomoc społeczna,

· rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Analiza SWOT oraz cele i kierunki działań zakreślone osobno dla każdego obszaru uwypuklają różnorodne potrzeby mieszkańców Gminy w sferze społecznej.

Określając horyzont czasowy Strategii do 2013 roku brano pod uwagę:

· okres realizacji Strategii Polityki Społecznej Państwa na lata   2007-2013, która stanowi dokument towarzyszący realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata     2007-2013, 

· okres realizacji Strategii Polityki Społecznej Województwa Lubuskiego na lata               2005-2013,

· okres nowego kontraktowania i aplikowania o środki unijne na lata 2007-2013 zakreślone w Narodowym Planie Rozwoju.

1.2. Założenia wynikające z dokumentów strategicznych


Cele i kierunki działań zawarte w niniejszej Strategii są zgodne z rekomendacjami sformułowanymi w następujących dokumentach określających politykę społeczną państwa, województwa, powiatu:

· Strategia Lizbońska,

· Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski do 2010 r.,

· Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 – 2013,

· Strategia Polityki Społecznej Województwa Lubuskiego na lata 2005-2013,

·  Strategia Integracji i Polityki Społecznej Powiatu Międzyrzeckiego na lata 2004 - 2010,

oraz  wpisują się w priorytety wynikające ze Strategii Rozwoju Społeczno - Gospodarczego Gminy Pszczew do roku 2012.

Strategia Lizbońska


Podstawowym dokumentem określającym główne kierunki polityki społecznej na obszarze Unii Europejskiej i wpływającym na kształt strategii państwowych i regionalnych jest Strategia Lizbońska. Dokument ten jest planem rozwoju Unii Europejskiej  przyjętym przez Radę Europejską na posiedzeniu w Lizbonie w 2000 roku. Strategia określa cztery priorytety prowadzenia polityki społecznej:

· dostęp do zatrudnienia oraz do środków finansowych, praw, dóbr i usług,

· zapobieganie ryzyku wykluczenia,

· pomoc najbardziej zagrożonym,

· mobilizacja wszystkich właściwych instytucji.

Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski

Określenie celów i obszarów realizacji działań strategicznych wynika również                     z przyjętej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej dla Polski.                      U podstaw w/w strategii leży podpisanie Wspólnego Memorandum Polski i UE o Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum). Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej i Wspólne Memorandum są elementami realizacji Strategii Lizbońskiej. 

Priorytety zawarte w NSIS można podzielić według zakresu realizacji na pięć obszarów:

1. Prawo do edukacji:

· wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym (w tym dzieci niepełnosprawnych),

· poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim  (w tym poprawa wskaźników testu PISA),

· upowszechnienie kształcenia wyższego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy (zwiększenie udziału młodzieży niepełnosprawnej w systemie kształcenia, wdrożenie systemu odpowiednich praktyk i staży),

· rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci                    (m.in. poprzez prowadzenie zajęć wyrównawczych),

· upowszechnienie kształcenia ustawicznego.

2. Prawo do zabezpieczenia socjalnego:

· radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego,

· ograniczenie tendencji do wzrostu różnic dochodowych.

3. Prawo pracy:

· ograniczenie bezrobocia długotrwałego,

· zmniejszenie bezrobocia młodzieży, 

· zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród osób niepełnosprawnych,

· zwiększanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy – ALMP.

4. Prawo do ochrony zdrowia:

· wydłużenie przeciętnego dalszego trwania życia w sprawności,

· powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

· zwiększenie dostępu przez kobiety i dzieci do programów zdrowia publicznego.

5. Inne prawa społeczne:

· wzrost dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością,

· zwiększenie dostępu do pracowników socjalnych (1 pracownik na 2000 mieszkańców),

· rozwój pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby  osób objętych usługami pomocy środowiskowej,

· wzrost zaangażowania obywateli w działalność społeczną (wzrost uczestnictwa           w działaniach NGOs),

· realizacja NSIS przez samorządy terytorialne,

· zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013

       Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013 przyjęta została przez Radę Ministrów  w dniu 13 września 2005 r. Stanowi ona dokument towarzyszący realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Dokument w swej treści uwzględnia rekomendacje sformułowane w Strategii Lizbońskiej, Narodowej Strategii Integracji Społecznej, Strategii Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego i wielu innych dokumentach ramowych.

Celem Strategii Polityki Społecznej rządu w latach 2007-2013 jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki państwa, prowadzącej do ułatwienia obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i osób zagrożonych wykluczeniem społecznym przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli.

Realizacja Strategii opiera się na siedmiu priorytetach:

1. Poprawa warunków dla powstania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin                       w wychowaniu i edukacji dzieci. 

· tworzenie warunków sprzyjających rozwojowi młodego pokolenia w rodzinie                         i w środowiskach pozarodzinnych,

· tworzenie i wzmacnianie rozwiązań służących godzeniu pracy zawodowej                            i wychowywania dzieci w celu podniesienia aktywności zawodowej oraz umożliwienia pełniejszej realizacji planów prokreacyjnych,

· zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin mających problemy opiekuńczo-wychowawcze,

· system pomocy dla rodzin z dziećmi celem wyrównywania deficytów rozwojowych             u dzieci uczących się,

· rozwijanie placówek świadczących usługi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne                       i kulturalne,

· kształtowanie pozytywnego klimatu wokół rodziny, małżeństwa i dzietności,

· wsparcie dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi w celu wyrównywania szans dzieci i młodzieży podejmujących i kontynuujących naukę,

· stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestępczości, demoralizacji                   i nadużywania substancji psychoaktywnych przez młodzież.

2.  Wdrożenie aktywnej polityki społecznej realizowanej poprzez:

· wspieranie aktywności zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy społecznej,

· rozwój zatrudnienia socjalnego w celu przywrócenia możliwości zatrudnienia osobom podlegającym wykluczeniu społecznemu,

· rozwój form ekonomii społecznej na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym,

· rozwój budownictwa mieszkaniowego i wsparcie gmin w budowie mieszkań dla osób wymagających pomocy socjalnej,

· likwidacja pułapki dochodowej i ograniczenie zachęt do dezaktywacji zawodowej oraz zwiększenie szans zatrudnienia w stosunku do osób o niskich kwalifikacjach.

3.  Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych
· rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych,

· tworzenie warunków do większej aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych jako podstawy społecznej integracji i poprawy warunków ich życia,

· zapewnienie osobom niepełnosprawnym dostępu do usług społecznych,

· kształtowanie pozytywnych postaw wobec niepełnosprawności,

· reforma systemu rentowego,

· usprawnienie systemu rehabilitacji na rzecz utrzymania możliwości aktywności zawodowej,

· rozwijanie całościowych systemów pomocy dla osób obarczonych nietypowymi rodzajami niepełnosprawności, wymagających kompleksowych działań ze strony państwa.

4. Tworzenie warunków sprzyjających integracji w starzejącym się społeczeństwie
· rozwijanie systemu opieki pielęgnacyjnej celem zbudowania środowiskowego modelu integracji ludzi starszych i wymagających pomocy,

· wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki celem budowy specjalistycznego systemu wsparcia dla osób wymagających tej opieki,

· aktywizacja i integracja lokalna osób w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjału osób starszych w środowisku lokalnym,

· zapewnienie odpowiednich świadczeń emerytalnych na starość,

· prowadzenie wspólnej polityki wobec starości i na rzecz osób starszych.

5.  Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych
· wdrożenie strategicznego systemu planowania lokalnej i regionalnej polityki społecznej celem stworzenia metody koordynacji krajowej polityki społecznej,

· profesjonalizacja służb społecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem zwiększenia aktywizacji i samodzielności zawodowej osób wymagających pomocy socjalnej,

· wdrożenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostępu do lokalnych środków przekazu i internetu.

6. Partnerstwo publiczno-społeczne jako podstawa rozwoju usług społecznych
· aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych, regionalnych i krajowych,

· budowa partnerstwa publiczno-społecznego w zakresie działalności pożytku publicznego,

· wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego,

· wsparcie postaw obywatelskich,

· wzmocnienie partycypacji społecznej.

7.  Integracja społeczna i zawodowa imigrantów
· wdrożenie polityki integracji społecznej i zawodowej imigrantów celem prowadzenia kompleksowych działań wszystkich instytucji publicznych,

· wdrożenie polityki antydyskryminacyjnej celem ograniczenia postaw ksenofobicznych wobec środowisk imigranckich,

· ustawiczne szkolenie  kadr administracji publicznej oraz partnerów społecznych celem przygotowania do pracy z uchodźcami,

· zaprojektowanie spójnego systemu współpracy z uchodźcami.

Strategia Polityki Społecznej Województwa Lubuskiego


Strategia Polityki Społecznej Województwa Lubuskiego na lata 2005-2013 za podstawowe priorytety polityki społecznej województwa uznaje:

· wyrównywanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży poprzez wspieranie rodziny w wypełnianiu jej funkcji, w tym szczególnie opiekuńczo-wychowawczej oraz zapewnianie dzieciom i młodzieży z rodzin ubogich pomocy socjalnej, zwiększanie dostępu do różnych form edukacji, dóbr kultury, kultury fizycznej, zapewnianie dzieciom i młodzieży niepełnosprawnej dostępu do edukacji i rehabilitacji oraz poprzez promocję zdrowia,

· zapobieganie wykluczeniu społecznemu osób i rodzin ubogich, objętych bezrobociem oraz ich integracja ze społeczeństwem poprzez przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych przez zatrudnianie i likwidację barier architektonicznych, urbanistycznych i w komunikowaniu się, profilaktykę                   i rozwiązywanie problemów uzależnień, przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka,

· doskonalenie sytemu wsparcia społecznego poprzez wspieranie samorządów lokalnych w zapewnieniu usług opiekuńczych, realizacji zadań w zakresie doskonalenia systemu rehabilitacji społecznej i tworzenia systemu rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych oraz w zakresie tworzenia i realizacji programów reintegracji społecznej i zawodowej osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka jak również poprzez doskonalenie zawodowe służb społecznych,
· wspieranie społeczeństwa obywatelskiego poprzez m.in. wyzwolenie aktywności społecznej przez rozwijanie współpracy z organizacjami pozarządowymi, promowanie aktywności obywatelskiej, zapobieganie dyskryminacji, ksenofobii, rasizmowi i związanej z nimi nietolerancji.
Strategia Integracji i Polityki Społecznej Powiatu Międzyrzeckiego


Strategia Integracji i Polityki Społecznej Powiatu Międzyrzeckiego na lata 2004 – 2010 za podstawowe priorytety polityki społecznej powiatu uznaje:

-  promocję  zatrudnienia i aktywizację lokalnego rynku pracy, 

- przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia,

- adaptacyjność i rozwój przedsiębiorczości,

- rozwój i modernizację instrumentów i instytucji rynku pracy,

- wspieranie dostępu do środków, korzystania z praw, dóbr i usług,

- zapobieganie zagrożeniom prowadzącym do wykluczenia społecznego,

- wspieranie równości płci we wszystkich dziedzinach podejmowanych w celu zwalczania     ubóstwa oraz wykluczenia społecznego,

- wspieranie polityki integracji społecznej poprzez fundusze strukturalne.   


Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy  Pszczew


Strategia rozwoju  Gminy Pszczew do roku 2012 dokonała hierarchizacji potrzeb społecznych. Wśród najważniejszych potrzeb wskazywanych przez społeczność lokalną znalazły się m.in.:

· zabezpieczenie materialne,

· zdrowie i życie,

· rozwój ludzi,

· edukacja,

· opieka.

W konstrukcji celów strategicznych w sferze społecznej skoncentrowano się właśnie na zaspokojeniu tych potrzeb. Za cele priorytetowe przyjęto:

· zmniejszenie bezrobocia i jego społecznych skutków,

· usunięcie barier izolujących osoby niepełnosprawne i starsze od społeczności,  

· rozwój budownictwa komunalnego.

Do pozostałych celów strategii zaliczono m.in.:

· zwiększenie aktywności społecznej,

· lepsze wykorzystanie kapitału ludzkiego,

· przeciwdziałanie patologiom społecznym,

· przeciwdziałanie wzrostowi ubóstwa

· stworzenie warunków do uzupełnienia wykształcenia.

1.3. Zasoby instytucjonalne


Realizacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew nie jest możliwa bez zaangażowania szeregu instytucji i organizacji zajmujących się problematyka społeczną. Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych są:

· instytucje samorządowe,

· organizacje pozarządowe,

· pozostałe jednostki.

W realizacji Strategii będą brały udział następujące instytucje samorządowe:

· Urząd Gminy Pszczew, 

· Ośrodek Pomocy Społecznej w Pszczewie,

· Zespół Szkół Szkoła Podstawowa i Gimnazjum w Pszczewie,

· Przedszkole Samorządowe w Pszczewie,

· Gminny Ośrodek Kultury w Pszczewie,

· Zakład Usług Komunalnych w Pszczewie.  

W Gminie Pszczew funkcjonuje kilka stowarzyszeń. Pomiędzy sektorem publicznym a pozarządowym istnieje dobry przepływ informacji dotyczący realizacji działalności społecznej. 

Tab. 1. Wykaz organizacji pozarządowych działających na terenie Gminy Pszczew

	Lp.
	Nazwa
	Adres siedziby

	1.


	Towarzystwo Przyjaciół Pszczewa 

 
	66-330 Pszczew, ul. Poznańska 27

	2.


	Pszczewskie Stowarzyszenie Turystyczne 


	66-330 Pszczew, ul. Międzyrzecka 20

	3.


	Jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej

· w  Pszczewie 

· w Policku

· w Szarczu

· w Stołuniu

· w Silnej

· w Stokach

· w Świechocinie

· w Zielomyślu

· w Nowym Gorzycku


	66-330 Pszczew

	4.


	Parafialny Zespół CARITAS przy Parafii p. w. Św. Marii Magdaleny w Pszczewie


	66-330 Pszczew 



	5.


	 Klub Sportowy „Błyskawica”
	Pszczew

	6.
	Klub Sportowy „Obra”


	Policko



	7. 


	Klub Sportowy „Zieloni”
	Zielomyśl

	8.


	Uczniowski Klub Sportowy „Orlik”
	66-330 Pszczew, ul. Sikorskiego 23

	9.
	Harcerstwo


	ul. Sikorskiego 23, 66-330 Pszczew

	10.
	Stowarzyszenie Młodzieży Katolickiej przy parafii p.w. Św. Marii Magdaleny


	66-330 Pszczew


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne 


Przy realizacji zadań z zakresu polityki społecznej niewątpliwie wskazana  będzie współpraca z Sołtysami i Radami Sołeckimi. 

      Realizacja Strategii oparta będzie również na współpracy  z  instytucjami i organizacjami mającymi swoje siedziby na terenie powiatu międzyrzeckiego, a przede wszystkim:

· Powiatowym Urzędem Pracy,

· Policją,

· Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

· Kuratorami sądowymi,

· PFRON -em,

· Służbą zdrowia,

· Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną.

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY PSZCZEW

2.1. Położenie i terytorium

Gmina Pszczew położona jest w środkowo - wschodniej części województwa lubuskiego. Administracyjnie należy do powiatu międzyrzeckiego. Zajmuje powierzchnię 178 km2. Prawie połowę powierzchni  gminy zajmują lasy. Ziemia pszczewska znana jest z czystych jezior, urokliwych pagórków i wzniesień oraz różnorodności flory i fauny. Większość obszaru Gminy objęta jest ochroną krajobrazową, a w przypadku okolic Jezior Gołyńskich – ochroną rezerwatową.

  Rys. 1. Granice Gminy Pszczew

  Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie mapy administracyjno-turystycznej 

                     województwa lubuskiego,

Gmina Pszczew graniczy od południa z gminą Trzciel i Miedzichowo, od zachodu z gminą Międzyrzecz, od północy z gminą Przytoczna i od wschodu z gminą Międzychód.

Gmina Pszczew posiada status gminy wiejskiej. Składa się z 12 wsi sołeckich: Borowy Młyn, Janowo, Nowe Gorzycko, Policko, Pszczew, Rańsko, Silna, Stoki, Stołuń, Szarcz, Świechocin, Zielomyśl.

2.2. Ludność i jej struktura

Teren Gminy Pszczew zamieszkuje  4 241 osób. Stan ludności w poszczególnych wsiach w roku 2006 przedstawia tabela 2.

Tab. 2. Ludność Gminy Pszczew w 2005 roku

	wieś
	Pszczew
	Borowy Młyn
	Brzeźno
	Janowo
	Nowe Gorzycko
	Policko
	Rańsko
	Silna
	Stoki
	Stołuń
	Szarcz
	Świechocin
	Zielomyśl
	RAZEM

	Liczba mieszkańców
	1 830
	93
	33
	70
	337
	343
	53
	332
	214
	332
	312
	129
	163
	4 241


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie danych z ewidencji ludności Urzędu Gminy  Pszczew

W Gminie Pszczew najwięcej jest ludności w wieku produkcyjnym. Drugą, co do wielkości grupą jest ludność przedprodukcyjna, czyli osoby w wieku do 18 lat. Ich udział              w ludności Gminy wynosi około 23,45 %. Kolejną grupę stanowi ludność w wieku poprodukcyjnym, czyli mężczyźni w wieku 65 lat i więcej oraz kobiety w wieku 60 lat                    i więcej. 

Dokładne dane prezentuje poniższy diagram i wykres.


 Rys. 2. Ludność Gminy Pszczew wg aktywności zawodowej

Ź r ó d ł o : Opracowanie własne
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  Rys. 3. Struktura ludności Gminy Pszczew według aktywności zawodowej

  Ź r ó d ł o : Opracowanie własne

Wskaźnik przedprodukcyjny dla Gminy Pszczew w stosunku do wskaźnika wieku produkcyjnego wynosi 40,75.

Analiza zmian, jakie zachodzą w strukturze ludności w ostatnich latach wskazuje na powstawanie pewnych tendencji zmierzających do:

· spadku udziału dzieci i młodzieży w strukturze ludności (niż demograficzny),

· znacznego udziału ludności wieku produkcyjnego, co stwarza trudną sytuacje na rynku pracy (wejście wyżu demograficznego w wiek produkcyjny).


Gmina Pszczew w stosunku do innych gmin wiejskich z powiatu międzyrzeckiego i nie tylko, posiada stosunkowo wysoki odsetek osób pracujących. Jest to związanie z przedsiębiorstwami, jakie funkcjonują na terenie Pszczewa i okolic, w których większość mieszkańców znajduje zatrudnienie. Stopa bezrobocia w Gminie wynosi około 8,11 % i jest jedną z najniższych w gminach wiejskich województwa. Ogółem liczba bezrobotnych w Gminie, zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy, wynosi 344. Prawo do zasiłku dla bezrobotnych ma 77 osób.    
2.3. Potencjał społeczno-gospodarczy

Gmina Pszczew posiada dobre warunki do rozwoju przestrzennego                               i gospodarczego. Atutami są  m. In.:

· położenie  wśród lasów i jezior, stanowiące korzystne warunki do rozwoju turystyki,

· niskie koszty bytowania i prowadzenia działalności gospodarczej.

· dobre układy komunikacyjne,

· urozmaicony, silnie pofałdowany krajobraz. 

Coraz mniej osób trudni się uprawianiem ziemi, spada liczba osób zatrudnionych w rolnictwie. Obserwuje się wyłączanie gruntów z produkcji rolnej i przekwalifikowanie na cele budowlane. 

Strukturę gruntów w Gminie Pszczew prezentuje poniższa tabela.

Tab. 3. Użytkowanie gruntów w Gminie Pszczew

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia w hektarach
	Powierzchnia w procentach

	Ogólna powierzchnia

Użytki rolne ogółem

W tym:

   grunty orne

    łąki

   pastwiska

Lasy i grunty leśne

Pozostałe grunty


	17.764

  6.998

 5.695

  967

  336

                  8.851

                  1.915


	100,00

  39,39

  32,06

    5,44

   1,89

  49,83

   10,78


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie danych z Referatu Gospodarki Gruntami Urzędu  

                  Gminy Pszczew

Największą powierzchnię zajmują lasy i grunty leśne. Kolejne miejsce stanowią użytki rolne, w tym grunty orne. Część kompleksów o słabej bonitacji leży odłogiem, gdyż ich uprawianie jest ekonomicznie nieopłacalne. Na pozostałych uprawia się głównie zboża (żyto, pszenżyto, owies, jęczmień,  pszenicę), ziemniaki  i rzepak. 


Na terenie Gminy Pszczew działa 205 podmiotów gospodarczych. Większość to  podmioty gospodarcze działające w sferze handlu, transportu i budownictwa. Dominują  małe jednostki działające na potrzeby miejscowej ludności.


Na terenie Gminy funkcjonują: 

· Przedszkole Samorządowe w Pszczewie, 

· Zespół Szkół Szkoła Podstawowa i Gimnazjum w Pszczewie, 

-     Gminna Biblioteka Publiczna w Pszczewie, posiadająca filię w Silnej,

-     Gminny Ośrodek Kultury w Pszczewie – Kino,

-     Zakład Usług Komunalnych w Pszczewie,

· Ośrodek  Zdrowia w Pszczewie,

· Ośrodek Pomocy Społecznej w Pszczewie.

Gmina posiada rozwiniętą bazę turystyczno-rekreacyjną. Na jej terenie znajdują się:

· Ośrodek Wypoczynkowy  Dzieci i Młodzieży „Jeziorak”,

· Centrum Relaksu,

· Ośrodek Wypoczynkowy „Karina”,

· Ośrodek Wypoczynkowy „Wodnik”,

· Ośrodek Wypoczynkowy nad jez. Chłop,

· Stanica Wędkarska,

· WIBA,

· Willa Toskania,

· Ośrodek Hotel-Camping „Ruch”,

· Motel „Przystań”,

· Centrum Edukacji Przyrodniczej,

· Schronisko Młodzieżowe,

· pola namiotowe, gospodarstwa agroturystyczne,

· szlaki turystyczne (piesze i rowerowe).

3. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY 

    PSZCZEW

Z analizy problemów, jakie dotykają społeczność lokalną Gminy Pszczew wynika, że najbardziej dotkliwe są potrzeby z zakresu pomocy społecznej. Dążenie do zaspokojenia podstawowych potrzeb zmusza część mieszkańców do szukania różnych form pomocy, w tym do korzystania z  Ośrodka Pomocy Społecznej w Pszczewie. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej Pszczewie w latach 2004 – 2006 kształtowała się następująco:

Tab. 4. Rodziny objęte pomocą Ośrodka Pomocy Społecznej                                 

w Pszczewie w latach 2004-2006

	Rok
	2004
	2005
	2006

	Liczba rodzin
	296
	282
	333

	Liczba osób w rodzinie
	1.127
	1.064
	1.188


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie danych z OPS.

Nakłady na realizację zadań wynikających z ustawy o pomocy społecznej w ostatnich latach w Gminie Pszczew przedstawia poniższa tabela.

Tab. 5 Wysokość środków przeznaczonych na realizację zadań własnych i zleconych              

            w zakresie pomocy społecznej w Gminie Pszczew w latach 2004-2006

	Rok
	2004
	2005
	2006

	Wysokość środków w zł.
	339.911
	322.227
	498.614


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z realizacji budżetu Gminy.

Środki wskazane w tabeli 5 były przeznaczone na realizację zarówno zadań własnych jak               i zadań zleconych.

Zgodnie z art. 17 ustawy o pomocy społecznej do zadań własnych gminy należą zadania                o charakterze obowiązkowym, m.in.:

- udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku i ubrania osobom najbardziej potrzebującym,

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych,

- dożywianie dzieci,

- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

- kierowanie do domów pomocy społecznej i ponoszenie w związku z tym opłat,

- praca socjalna,

- organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych.

Do zadań własnych zaliczamy również:

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych,

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia,

- realizację i tworzenie programów osłonowych.

Realizacja zadań zleconych z zakresu administracji rządowej na postawie art. 18 ustawy  o pomocy społecznej polega m.in. na:

- przyznawaniu i wypłacaniu zasiłków stałych,

- opłacaniu składek na ubezpieczenia zdrowotne,

- organizowaniu i świadczeniu specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

- przyznawaniu i wypłacaniu zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną,

- prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób                            z zaburzeniami psychicznymi,

- realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej.

         Tabela 5 przedstawia całkowitą wielkość wydatków przeznaczonych na realizację zadań zleconych i zadań własnych z zakresu pomocy społecznej. Poniższa tabela przedstawia natomiast wydatki z podziałem na zadania własne i zadania zlecone.

Tab. 6. Wydatki Gminy Pszczew w zakresie pomocy społecznej z podziałem na zadania własne i zlecone w latach 2004-2006

	Rok
	2004
	2005
	2006

	Środki z budżetu gminy (zadania własne)
	184.064
	186.129
	340.346

	Środki z budżetu państwa (zadania zlecone)
	148.847
	136.098
	158.268


Ź r ó d ł o: Opracowanie własne na podstawie danych OPS.

Porównując wielkość nakładów przeznaczonych na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej obserwuje się  większy udział środków własnych a mniejszy udział środków z budżetu państwa. Należy również zauważyć, że środki przekazywane przez państwo nie wzrastają proporcjonalnie ze zwiększającymi się potrzebami i nowymi zadaniami oraz programami.

Najczęstszymi przyczynami udzielania wsparcia przez  Ośrodek Pomocy Społecznej w Pszczewie są:

· bezrobocie,

· ubóstwo,

· niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba,

· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,

· alkoholizm.

Problemy te zostały opisane szerzej w dalszej części niniejszego rozdziału. Poniższa tabela prezentuje przyczyny korzystania mieszkańców Gminy z pomocy OPS.

Tab. 7. Powody korzystania z pomocy społecznej w Gminie Pszczew w 2006 r.

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie

	Niepełnosprawność
	173
	591

	Bezrobocie
	140
	582

	Alkoholizm
	28
	111

	Ubóstwo
	220
	816

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	10
	52

	Długotrwała choroba
	137
	428


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne- dane na koniec 2006 r.
3.1. Niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba
We współczesnym świecie niepełnosprawność człowieka uważana jest za szczególnie istotny problem społeczny. Znaczenie tego problemu wynika z rozmiarów i powszechności występowania niepełnosprawności w populacji, a także z konsekwencji, jakie rodzi.  

Za niepełnosprawne uznać należy osoby, których stan fizyczny, psychiczny                          i umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia, ograniczenia bądź uniemożliwia pełnienie ról i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów.

W celu integracji osób niepełnosprawnych, Gmina Pszczew w ramach realizacji zadań z zakresu ustawy o pożytku publicznym i wolontariacie wspiera m.in. spotkania dla osób starszych i dzieci, które są dotknięte problemem niepełnosprawności, zabawy integracyjne inicjowane przez organizacje działające na rzecz osób niepełnosprawnych. 

  Ośrodek Pomocy Społecznej w  Pszczewie w zakresie likwidacji barier architektonicznych pomaga finansowo rodzinom najbardziej potrzebującym, przyznając pomoc finansową m.in. na adaptację mieszkań dla niepełnosprawnych, uzupełniając tym samym pomoc udzielaną przez PFRON. Osoby chore psychiczne i upośledzone umysłowo znajdują pomoc i wsparcie w działającym przy Ośrodku Pomocy Społecznej w Środowiskowym Domu Samopomocy. 

Do zadań Środowiskowego Domu Samopomocy należy:

1. zapewnienie osobom przebywającym w Domu:

· całodziennego pobytu w odpowiednich warunkach socjalno – bytowych,

· podstawowych świadczeń opiekuńczo – terapeutycznych,
· odpowiednich warunków terapeutycznych i rehabilitacyjnych,
· jednego ciepłego posiłku w ciągu dnia,
· odpowiednich warunków higieniczno – sanitarnych,
· bezpieczeństwa oraz opieki w czasie zajęć,
· dostępu do kultury, oświaty i rekreacji,
· pomocy w załatwianiu spraw osobistych.
2. Prowadzenie zajęć wspierająco – rehabilitacyjnych poprzez trening:

· umiejętności samoobsługi i zaradności życiowej oraz funkcjonowania w codziennym życiu,

· umiejętności społecznych i interpersonalnych,
· umiejętności spędzania wolnego czasu.
Na terenie Zespołu Szkół w Pszczewie działa Grupa Wsparcia dla rodziców mających dzieci specjalnej troski.
Tab. 8 . Rodziny objęte pomocą Ośrodka  Pomocy Społecznej 

            w Pszczewie z uwagi na niepełnosprawność w latach 2004-2006

	Rok
	2004
	2005
	2006

	Liczba rodzin
	187
	193
	173

	Liczba osób 

w rodzinie
	718
	710
	591


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie danych z OPS.

Opierając się na obserwacjach prowadzonych przez pracowników socjalnych OPS można stwierdzić, że sytuacja tej grupy osób jest bardzo trudna. Problemy osób niepełnosprawnych wiążą się przede wszystkim z ograniczonymi możliwościami zakupu protez, sprzętu umożliwiającego komunikowanie się i samoobsługę, oraz pokrycia kosztów koniecznej rehabilitacji. Dużym problemem są także bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej jak i w budynkach użyteczności publicznej. Problemy, jakie napotyka na swojej drodze osoba niepełnosprawna nie tylko utrudniają, ale niekiedy wręcz uniemożliwiają komunikowanie społeczne i uczestnictwo w normalnym życiu. W tak samo trudnej sytuacji są osoby chore psychicznie i upośledzone umysłowo. Dla tej grupy osób niepełnosprawnych ważna jest właściwa opieka specjalistyczna oraz możliwość odpowiedniego zatrudnienia.

Nie bez znaczenia jest również problem edukacji osób niepełnosprawnych. W Pszczewie funkcjonują klasy integracyjne na poziomie szkoły podstawowej i gimnazjum, do których uczęszczają dzieci i młodzież posiadające orzeczenia o kształceniu specjalnym wydane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. W ramach innych działań na rzecz osób niepełnosprawnych Gmina współpracuje ze Specjalnymi Ośrodkami Szkolno - Wychowawczymi w Międzyrzeczu i Międzychodzie, w których przebywają dzieci i młodzież z terenu Gminy Pszczew. OPS pokrywa koszty ich pobytu i wyżywienia, zapewniając tym samym możliwość kształcenia.

3.2. Ubóstwo

Ubóstwo określa się jako stan, w którym jednostce czy grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej społeczności za niezbędne. Pod pojęciem „podstawowe potrzeby” kryją się poza wyżywieniem takie potrzeby jak: ubranie,  mieszkanie, leczenie czy uzyskanie wykształcenia.

Ubóstwo to jeden z podstawowych powodów przyznawania pomocy przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Pszczewie. Zjawisko to ma wiele przyczyn, które nie zawsze da się jasno wyodrębnić. Może ono być wywołane bezrobociem czy niepełnosprawnością, ale także biernością życiową czy brakiem odpowiedzialności za siebie i własną rodzinę. Wczesne wykrycie i docieranie do rodziny czy osób znajdujących się na skraju ubóstwa, a później intensywna praca socjalna przyczyniają się do zapobiegania utrwalaniu się postaw bierności społecznej czy innych prowadzących do intensyfikacji tego zjawiska. Kroki podjęte w odpowiednim momencie przyczyniają się również do zapobieganiu wykluczeniu społecznemu osób dotkniętych ubóstwem.


Z pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej w Pszczewie z powodu ubóstwa korzysta znaczna część świadczeniobiorców. Ich liczbę przedstawia tabela 9.
Tab. 9. Rodziny objęte pomocą Ośrodka Pomocy Społecznej   

w Pszczewie z powodu ubóstwa w latach 2004 – 2006

	Rok
	2004
	2005
	2006

	Liczba rodzin
	187
	165
	220

	Liczba osób w rodzinie
	767
	665
	816


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie danych z OPS.

Jak wspomniano powyżej, ubóstwo związane jest z konkretną przyczyną np. bezrobociem czy niepełnosprawnością. Dlatego też osoby korzystające z pomocy OPS kwalifikują się do wsparcia nie tylko ze względu na ubóstwo, ale przede wszystkim jego bezpośrednią przyczynę. 

3.3. Bezrobocie

 Bezrobocie wpływa destrukcyjnie na pełnienie przez rodzinę podstawowych funkcji oraz realizację jej określonych zadań. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrożenie bezpiecznej egzystencji własnej rodziny. 

Brak pracy to nie tylko aspekt ekonomiczny negatywnie wpływający na życie całej rodziny pozostającej we wspólnym gospodarstwie domowym, ale również degradacja sfery psychicznej jej członków. 

Bezrobocie naraża rodzinę na szereg niedogodności, niewłaściwe kształtowanie osobowości jej członków czy w konsekwencji jej degradację. Praca zawodowa wyznacza bowiem postawy i kierunki życia, kształtuje zachowania dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze środowiskiem rówieśniczym, uznawane przez nie wartości czy preferowane cele. Dążenia dzieci i młodzieży są związane z pozycją zawodową rodziców,              a otaczająca rzeczywistość postrzegana jest nie tyle przez posiadane dobra materialne, co przez status społeczny. Zmiany w statusie zawodowym choćby jednego z rodziców nie pozostają bez wpływu na dokonywaną przez młodych ludzi ocenę rzeczywistości oraz ich własnej pozycji.

Bezrobocie jest często w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilającym patologie społeczne. Z obserwacji zachowań osób korzystających z usług świadczonych przez OPS można wywnioskować, że bezrobocie bardzo często jest czynnikiem wpływającym na takie zachowania jak nadużywanie alkoholu czy zdobywanie środków pieniężnych nielegalnymi sposobami takimi jak np. kradzież.

 Bezrobocie dotykające rodziców, czy chociażby jednego z nich niejednokrotnie oznacza zmianę i ograniczenie planów dalszego kształcenia dzieci, obniżanie ich aspiracji poznawczych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnień w drodze dalszej edukacji. 

Trudna sytuacja materialna rodziny rodzi bardzo często konflikty pośród dzieci pośrednio dotkniętych skutkami bezrobocia – popadają one w konflikty nie tylko                            z rówieśnikami, ale również wychowawcami i nauczycielami. 

Liczbę bezrobotnych mieszkańców Gminy Pszczew zarejestrowanych  w Powiatowym Urzędzie Pracy prezentuje tabela  10.

Tab. 10. Liczba osób bezrobotnych na terenie Gminy Pszczew w latach 2004-2006

	Rok
	2004
	2005
	2006

	Liczba bezrobotnych
	398
	359
	344


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie danych z PUP – stan na koniec każdego roku.

Dla podopiecznych Ośrodka Pomocy Społecznej w Pszczewie dotkniętych bezrobociem dużym problemem jest regulowanie należności za opłaty mieszkaniowe.

Dogłębna analiza zachowań podopiecznych OPS wskazuje na ostry rygor wydatków przez nich ponoszonych - podopieczni mniej wydając na żywność, odzież, płatne usługi, czy nawet kształcenie dzieci próbują  regulować opłaty mieszkaniowe oraz zaciągnięte kredyty w bankach. 

Z bezrobotnych mieszkańców Gminy wskazanych w tabeli 10 tylko część korzysta               z pomocy OPS. Ich liczbę prezentuje poniższa tabela.

Tab. 11. Rodziny objęte pomocą Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Pszczewie z powodu bezrobocia w latach 2004-2006

	Rok
	2004
	2005
	2006

	Liczba rodzin
	169
	160
	140

	Liczba osób w rodzinie
	698
	689
	582


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie danych z OPS.

Jak wynika z tabeli 11 w latach 2004 - 2006 zmalała liczba rodzin korzystających               z pomocy finansowej OPS z powodu bezrobocia. Wiąże się to ze spadkiem ilości osób bezrobotnych na terenie gminy. 
3.4. Bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzenia  

       gospodarstwa domowego

 Część osób korzystających z pomocy  Ośrodka Pomocy Społecznej w Pszczewie to osoby, które cechuje niezaradność w opiece i wychowaniu dzieci oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Czynnikami potęgującymi niezaradność są problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, niedojrzałość emocjonalna rodziców, problemy wychowawcze w środowisku rodzinnym ujawniające się w postaci zachowań agresywnych.

Tab. 12. Rodziny objęte pomocą Ośrodka Pomocy Społecznej w Pszczewie,

              u których występuje bezradność w sprawach opiekuńczo-

              wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego w latach 2004-2006
	Rok
	2004
	2005
	2006

	Liczba rodzin
	13
	10
	10

	Liczba osób 

w rodzinie
	79
	72
	52


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie danych z OPS

Środowisko rodzinne jest pierwotnym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka, w którym nawiązuje ono pierwsze kontakty i zdobywa doświadczenia z dziedziny współżycia społecznego. Na środowisko rodzinne składają się: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców                i ogólna struktura środowiska.

Często spotykana wśród świadczeniobiorców Ośrodka zaburzona struktura rodziny, niekorzystnie wpływa na sytuację dziecka, na jego więź z rodziną i możliwości komunikowania się. Głównymi powodami zaburzeń struktury rodzinnej są nieustabilizowane formalnie związki, rozkład pożycia małżeńskiego, częste zmiany partnerów, występowanie przemocy skierowanej do partnera lub dzieci.

Cechą charakteryzującą podopiecznych Ośrodka jest brak umiejętności tworzenia właściwego klimatu życia rodzinnego, właściwych wzorców nawiązywania kontaktów                 i dawania rodzinie poczucia bezpieczeństwa czy obdarzania dzieci uwagą. Tabela 12 przedstawia liczbę podopiecznych korzystających z pomocy OPS z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Liczba osób, u których występuje bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, jest znacznie wyższa niż prezentuje powyższa tabela, jednak nie każda rodzina niewydolna wychowawczo zgadza się na pomoc Ośrodka. 

W wielu przypadkach dzieci pochodzące z tych rodzin pozbawione są procesu wychowawczego Pozostawione bez wystarczającej opieki rodzicielskiej nie są w stanie zaszczepić w sobie odpowiednich wzorców zachowań i kontaktów międzyludzkich. Dzieci pochodzące z rodzin dotkniętych bezradnością w sferze opiekuńczo-wychowawczej większość wolnego czasu spędzają wśród rówieśników na podwórku. Częściej pojawiają się  u nich problemy związane z procesem edukacji. Dzieci odrzucone przez środowisko rodzinne szukają akceptacji wśród rówieśników, grup subkulturowych, zaczynają wagarować, uciekać z domu i popadać w konflikt z prawem.

Problemy opiekuńczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty międzypokoleniowe bardzo często są przyczyną umieszczania dzieci i młodzieży                          w specjalnych placówkach opiekuńczo-wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorosłych ofiar przemocy w rodzinie są powodem szukania schronienia w placówkach                     i organizacjach pomocowych.

3.5. Problemy alkoholowe
Alkoholizm - zespół uzależnienia od alkoholu, choroba alkoholowa, nałóg alkoholowy jest to zespół składający się z co najmniej trzech, spośród ośmiu niżej wymienionych objawów:

· silna, natrętna potrzeba spożywania alkoholu (głód alkoholu),

· upośledzenie zdolności kontrolowania picia alkoholu,

· picie alkoholu w celu złagodzenia albo zapobieżenia alkoholowemu zespołowi abstynencyjnemu oraz subiektywne poczucie skuteczności takiego postępowania,

· objawy abstynencyjne (drżenie mięśniowe, nadciśnienie tętnicze, nudności, wymioty, biegunki, bezsenność, rozszerzenie źrenic, wysuszenie śluzówek, wzmożona potliwość, zaburzenie snu, nastrój drażliwy lub obniżony, lęk),

· zmieniona (najczęściej zwiększona) tolerancja alkoholu (ta sama dawka nie przynosi oczekiwanego efektu), potrzeba spożywania większych dawek alkoholu dla wywołania oczekiwanego efektu,

· zawężenie repertuaru zachowań związanych z piciem alkoholu do jednego - dwóch wzorców,

· postępujące zaniedbywanie alternatywnych do picia przyjemności, zachowań, zainteresowań,

· picie alkoholu mimo oczywistej wiedzy o jego szczególnej szkodliwości dla zdrowia.

Uzależnienie od alkoholu, czyli alkoholizm jest chorobą, która zaczyna się i rozwija podstępnie, bez świadomości zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych i może doprowadzić do śmierci. Objawy tej choroby to przede wszystkim takie zjawiska jak:

· zmiana tolerancji na alkohol,

· objawy abstynenckie,

· koncentracja życia wokół picia.

 Charakterystykę choroby alkoholowej można przedstawić w czterech punktach:   

1. Alkoholizm jest chorobą pierwotną

Alkoholizm nie jest jedynie przejawem jakiegoś głębszego problemu psychicznego. Jest to wyraźny i niezależny proces chorobowy. Alkoholik  miewa problemy emocjonalne, ale mają one charakter wtórny i wynikają  przeważnie z samej choroby. W rezultacie skutecznego i konsekwentnego leczenia alkoholizmu problemy emocjonalne najczęściej stopniowo ustępują.

2. Alkoholizm jest chorobą progresywną

Objawy alkoholizmu nasilają się w miarę trwania choroby. Jeżeli choroba nie zostanie powstrzymana, stan chorego będzie się stale pogarszał. W alkoholizmie można wyróżnić odmienne objawy cechujące wczesną, średnio zaawansowaną oraz późną fazę choroby.

3. Alkoholizm jest chorobą chroniczną

Gdy u kogoś rozwiną się charakterystyczne dla tej choroby objawy, jest wysoce nieprawdopodobne, aby osoba ta mogła powrócić do normalnego, towarzyskiego picia. Można jednak w każdym momencie trwania uzależnienia powstrzymać progresję choroby              i całkowicie wyeliminować tzw. ostre objawy alkoholizmu. Podobnie jak w innych chronicznych chorobach, wczesne rozpoznanie ułatwia proces zdrowienia i zwiększa prawdopodobieństwo, że alkoholik odzyska zdrowie i zdolność normalnego funkcjonowania.

4. Alkoholizm jest chorobą śmiertelną

Alkoholizm nieleczony jest chorobą zagrażającą życiu. Bez leczenia alkoholik skraca sobie życie średnio od 10 do 15 lat. Alkoholicy często giną śmiercią tragiczną w wypadkach samochodowych, na skutek popełnionych samobójstw, w czasie bijatyk lub w wyniku utonięcia.                                                                                                                                    

         Z problemem nadużywania alkoholu pracownicy socjalni spotykają się od wielu lat. Niepokojący jest  fakt obniżania  się wieku pierwszego kontaktu z alkoholem. Analiza poniższej  tabeli wskazuje, że z roku na rok maleje liczba osób nadużywających alkoholu. Niestety jest to tylko liczba osób korzystających z pomocy Ośrodka. Obserwacje pracowników socjalnych  i przeprowadzona ankieta potwierdzają, że alkoholizm to jeden z głównych problemów społecznych Gminy Pszczew.  Alkoholizm wiąże się z występowaniem takich objawów jak zaburzenia komunikacji między członkami rodziny, bieda, bezrobocie, problemy wychowawcze i zdrowotne, inne uzależnienia, wchodzenie w konflikt z prawem. Alkoholizm jest zjawiskiem bardzo niebezpiecznym nie tylko dla samej osoby dotkniętej chorobą alkoholową. Towarzyszy mu bowiem zjawisko przemocy fizycznej i psychicznej stosowanej zarówno wobec dorosłych jak i dzieci. W celu usprawnienia pomocy rodzinom,  w których występuje przemoc, pracownicy socjalni i Policja stosują procedurę „Niebieskiej Karty” (druk wywiadu).

Liczbę osób korzystających z pomocy OPS z tytułu problemów alkoholowych przedstawia poniższa tabela.

Tab. 13. Rodziny objęte pomocą Ośrodka Pomocy Społecznej                          

   w Pszczewie z uwagi na uzależnienie od alkoholu w latach 2004-2006

	Rok
	2004
	2005
	2006

	Liczba rodzin
	42
	33
	28

	Liczba osób w rodzinie
	156
	143
	111


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie danych z OPS.

Alkoholizm jednego lub obojga rodziców wpływa destrukcyjnie na prawidłowe funkcjonowanie rodziny, która staje się niewydolna wychowawczo. Rodziny z problemem alkoholowym bardzo często funkcjonują na skraju ubóstwa, nie są w stanie zaspokoić podstawowych potrzeb życiowych dzieci.

Dzieci w tych rodzinach narażone są na przeżywanie traumatycznych doświadczeń związanych z funkcjonowaniem rodziny. Zaburzenia te mogą objawiać się zachowaniami agresywnymi, nadpobudliwością, unikaniem bliskich kontaktów z dorosłymi i rówieśnikami, trudnościami w podporządkowaniu się normom społecznie uznawanym oraz problemami szkolnymi. 

W Gminie Pszczew formą pomocy na rzecz dzieci wymagających wsparcia są działające świetlice środowiskowe. Praktycznie każdy nauczyciel w swojej pracy spotyka się z dziećmi z rodzin dotkniętych problemem uzależnień. Problemy, jakich doświadczają te dzieci w domu rodzinnym, odbijają się trudnościami w nawiązywaniu zdrowego kontaktu              z dorosłymi i rówieśnikami, konfliktowością, nadpobudliwością lub wycofaniem, nieumiejętnością radzenia sobie ze stresem, co w konsekwencji odbija się również na wynikach w nauce. Dzieci te są nieufne i niechętnie zwracają się po pomoc, zabiegając jednocześnie o zainteresowanie otoczenia. Pomocą takim właśnie dzieciom służy siedem świetlic środowiskowych, które działają na terenie naszej Gminy. Uczęszcza do nich 135 dzieci. Celem świetlic środowiskowych jest przede wszystkim fachowa pomoc i opieka pozalekcyjna dla dzieci z rodzin dotkniętych problemem uzależnień oraz zapewnienie posiłku. Głównymi zadaniami  świetlic środowiskowych są m.in.:

· wdrażanie wychowanka do przestrzegania zasad współżycia społecznego,

· kształtowanie właściwego stosunku do edukacji,

· podnoszenie kultury osobistej oraz rozbudzanie i rozwijanie aspiracji poznawczych,

· wskazywanie wychowankowi wyższych wartości, kształtowanie umiejętności dokonywania właściwych i odpowiedzialnych wyborów, które w dorosłym życiu uchronią go od uzależnień, szczególnie od alkoholu, papierosów i narkotyków,

· pomoc wychowankowi w rozwiązywaniu trudności życiowych i rodzinnych,

· pomoc w wyrównywaniu braków edukacyjnych, 

· organizowanie czasu wolnego i wypoczynku.

Praca z osobami uzależnionymi i członkami ich rodzin jest bardzo trudna i długotrwała. Jest ona złożona i wymaga wsparcia oraz kontroli wielu osób i instytucji, m.in.: Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Punktu Konsultacyjnego, Sądu Rejonowego, kuratorów, pracowników socjalnych i innych osób czy instytucji, z którymi prowadzona jest współpraca na rzecz osób uzależnionych i współuzależnionych.

Środki przeznaczone na walkę z chorobą alkoholową pochodzą z opłat za korzystanie              z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i z dochodów własnych gminy. Ich wysokość dla Gminy Pszczew przedstawia poniższa tabela. 
Tab.14. Wysokość środków przeznaczonych na realizację Gminnego Programu      Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Pszczew w latach        

             2004-2006.

	Rok
	2004
	2005
	2006

	Wielkość wydatków ogółem w zł
	65.700
	56.960
	57.700


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie danych ze sprawozdań z wykonania budżetu Gminy.

Rzeczywiste zdiagnozowanie i oszacowanie skali zjawiska uzależnień jest bardzo trudne. Rodzinom dotkniętym problemem alkoholowym bardzo często towarzyszy wstyd                  i obawa przed reakcją osoby uzależnionej, o czym świadczą liczby przedstawione w poniższej tabeli. Prezentuje ona liczbę osób zgłoszonych do GKRPA o ustalenie stopnia uzależnienia od alkoholu i skierowania na leczenie. Do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Pszczew w większości przypadków wpływają wnioski                      o zastosowanie przymusowego leczenia, gdyż rodziny wykorzystały już wszelkie możliwości zmotywowania osoby uzależnionej do leczenia dobrowolnego.
Tab. 15. Ilość wniosków wpływających do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych w Gminie Pszczew o skierowanie na leczenie osoby uzależnionej

	Rok
	2004
	2005
	2006

	Ilość wniosków
	4
	3
	3


Ź r ó d ł o : Opracowanie własne na podstawie danych z GKRPA.
4. ANALIZA  SWOT     
Głównym narzędziem do oceny uwarunkowań jest analiza SWOT. Jest to metoda służąca do badania organizacji oraz analizy jej wnętrza. Oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w którym czynniki wpływające dzielimy na:

· wewnętrzne pozytywne – mocne strony,

· wewnętrzne negatywne – słabe strony,

· zewnętrzne pozytywne – szanse,

· zewnętrzne negatywne – zagrożenia.

Na potrzeby niniejszej Strategii potencjał Gminy Pszczew został ujęty osobno dla każdej z analizowanych sfer społecznych:

· ochrona zdrowia,

· edukacja publiczna,

· pomoc społeczna,

· rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Takie ujęcie pozwala na precyzyjne określenie siły i słabości Gminy Pszczew. Mocne strony to baza umożliwiająca budowanie Strategii, słabe strony, to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia, to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse, to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.

Analiza SWOT

	OCHRONA ZDROWIA

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· współorganizowanie imprez masowych i festynów promujących zdrowy styl życia,

· udział w akcjach oferujących bezpłatne badania profilaktyczne dla mieszkańców.


	· niewystarczająca liczba podmiotów służby zdrowia,

· brak usług lekarzy specjalistów,

· brak masowych programów prozdrowotnych,

· brak organizacji pozarządowych  działających na rzecz ochrony zdrowia i upowszechniających zdrowy styl życia,

· złe warunki lokalowe istniejącego ośrodka zdrowia.

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· możliwość pozyskania środków zewnętrznych na specjalistyczne badania profilaktyczne,

· wzrost świadomości ludności na temat chorób zakaźnych m.in.  AIDS, 

· wzrost znaczenia działań profilaktycznych i prozdrowotnych w polityce społecznej.
	· emigracja specjalistów za granicę,

· niskie zarobki w służbie zdrowia,

· niedostateczne finansowanie świadczeń zdrowotnych,

· próby ograniczenia zakresu bezpłatnych usług medycznych,

· pogorszenie się warunków życia ludności – wzrost stresogennych czynników życia społecznego.




	EDUKACJA PUBLICZNA

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· racjonalna sieć szkół,

· mało liczne klasy,

· dostępność do zajęć pozalekcyjnych,

· wysoki poziom komputeryzacji,

· współpraca placówek oświatowych z zagranicznymi partnerami,

· duży udział samorządu w procesie kształcenia,

· stypendia za wyniki w nauce i stypendia szkolne,

· oddziały integracyjne na poziomie szkoły podstawowej,

· opieka pedagoga szkolnego,

· opieka logopedyczna w przedszkolach i szkołach.


	· niska subwencja oświatowa,

· mała ilość autobusów szkolnych,

· słabo rozwinięta baza sportowa i zaplecza sportowe placówek oświatowych,

· jeden pedagog  na szkołę podstawową i gimnazjum,

· brak opieki psychologicznej w placówkach oświatowych.

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· wzrost znaczenia wykształcenia jako wartości,

· wzrost świadomości ludności o potrzebie kształcenia przedszkolnego,

· możliwość pozyskania środków zewnętrznych na funkcjonowanie szkół, naukę języków obcych i alternatywne formy edukacji przedszkolnej i szkolnej,

· wzrost poziomu wykształcenia ludności wiejskiej,

· wzrost znaczenia organizacji pozarządowych działających na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży.


	· agresywna polityka edukacyjna szkół miejskich,

· wysokie koszty prowadzenia szkół,

· spadek liczby dzieci – niż demograficzny,

· niedostosowanie szkolnictwa do potrzeb rynku pracy.


	POMOC SPOŁECZNA

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· doświadczenie pracowników socjalnych i ich przygotowanie zawodowe,

· dobre rozeznanie środowiska,

· umiejętne reagowanie w sytuacjach kryzysowych,

· różnorodność form pomocowych,

· rozwinięta baza ośrodka – skomputeryzowane bazy danych,

· systematyczne finansowanie zadań statutowych ośrodka,

· dostęp do edukacji dla dzieci niepełnosprawnych (oddziały integracyjne na poziomie szkoły podstawowej),

· odpowiednia liczba pracowników socjalnych – 1 na 2.000 mieszkańców.
	· nadmierne obciążenie pracowników socjalnych dużą ilością zadań uniemożliwiające prowadzenie pracy socjalnej,

· brak możliwości świadczenia opieki dla starszych osób w domu dziennego pobytu,

· brak instytucji społecznych takich jak: noclegownia, 

· niedostatek środków finansowych,

· brak narzędzi eliminujących postawy roszczeniowe podopiecznych,

· niska aktywność zawodowa podopiecznych,

· brak mieszkań chronionych i niedostateczna liczba mieszkań socjalnych.

 

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· ograniczenie poziomu bezrobocia,

· możliwość pozyskania środków zewnętrznych na działania wynikające z realizacji ustawy o pomocy społecznej oraz podwyższenie kwalifikacji pracowników OPS,

· standaryzacja w usługach socjalnych,

· rozwój poradnictwa specjalistycznego,


	· roszczeniowa postawa części społeczeństwa,

· utrzymująca się stagnacja gospodarcza – uzależnienie rodzin od pomocy społecznej,

· występowanie wysokiego bezrobocia długotrwałego oraz zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

	· przeniesienie zadań na szczebel lokalny,

· aktywna polityka zatrudnienia osób niepełnosprawnych w oparciu o środki PFRON.


	· starzenie się społeczeństwa,

· rozwój zatrudnienia w szarej strefie,

· wzrost uzależnień i innych patologii społecznych,

· nakładanie na pomoc społeczną nowych zadań bez wsparcia finansowego.




	ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· istnienie źródeł finansowania na mocy uregulowań prawnych,

· prowadzenie świetlic środowiskowych,

· profesjonalne przygotowanie i doświadczenie członków Gminnej  Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Pszczew,

· współorganizowanie imprez masowych i festynów promujących zdrowy styl życia, 

· dobra współpraca z pedagogiem szkolnym,

· przeprowadzanie na terenie szkół spektakli i warsztatów profilaktycznych, informujących o szkodliwości nadużywania alkoholu, narkotyków i papierosów,

· współpraca z Policją, Kuratorami sądowymi,

· szeroki wachlarz oferowanych alternatywnych form spędzania czasu wolnego dla  dzieci i młodzieży.


	· brak instytucji wspierających politykę profilaktyki i udzielających wsparcia, takich jak: Grup AA, Al.-Anon, Klubów Abstynentów, Punktów wsparcia dla osób doświadczających przemocy,

· niekonsekwencja w przestrzeganiu prawa w zakresie sprzedaży i podawania napojów alkoholowych,

· nieskuteczna egzekucja prawa w zakresie cofania zezwoleń,

· brak reakcji społeczeństwa na negatywne wzorce, np. sprzedaż alkoholu nieletnim.



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· możliwość pozyskania środków zewnętrznych na programy profilaktyczne,

· system szybkiego reagowania na zagrożenia w ramach tzw. „Niebieskiej Karty”,

· współpraca w przedmiocie ograniczenia zjawisk patologicznych różnych podmiotów i instytucji,

· wzrost ilości instytucji pożytku publicznego zajmujących się problemem uzależnień,

· rosnąca świadomość zagrożeń związanych z uzależnieniami.


	· wzrost bezrobocia,

· wzrost uzależnień,

· łatwy dostęp do alkoholu i papierosów (również bezakcyzowych),

· obniżenie wieku inicjacji alkoholowej,

· stresogenne warunki życia codziennego.




5. CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI ICH REALIZACJI


Zgodnie ze wcześniejszymi założeniami, uwzględniając wyniki analizy SWOT sformułowano cele strategiczne dla czterech obszarów działalności w sferze społecznej. Realizacja w/w celów odbywać się będzie poprzez realizację celów szczegółowych, dla których wskazane zostały kierunki działań. Dla przejrzystego ujęcia działań zostały one przedstawione  w tabelach zawierających dodatkowe informacje: podmioty uczestniczące                w realizacji i horyzont czasowy.

5.1. Cele i kierunki działań w zakresie ochrony zdrowia

W hierarchii potrzeb społecznych zawartej w Strategii Rozwoju Gminy Pszczew zdrowie i życie znalazło się na drugim miejscu. Dla wszystkich jest to wartość wymagająca szczególnego zainteresowania i ochrony. Władze lokalne powinny podejmować działania mające na celu promocję i ochronę zdrowia mieszkańców, kładąc nacisk na działania profilaktyczne zmierzające do wzrostu prozdrowotnej świadomości mieszkańców, wszakże im wcześniej wykryta choroba, tym większe szanse na jej wyleczenie. 

CEL STRATEGICZNY:

Zdrowe społeczeństwo świadome zagrożeń.

CELE SZCZEGÓŁOWE:

1. Podniesienie świadomości społeczności lokalnej w zakresie ochrony zdrowia

2. Profilaktyka chorób cywilizacyjnych 

3. Zapewnienie mieszkańcom podstawowej opieki medycznej.

4. Promocja zdrowego stylu życia

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

-  zwiększenie dostępności badań profilaktycznych, 

-  wspieranie inicjatyw służących zwiększeniu dostępności usług medycznych,

-  wspieranie działań profilaktycznych raka szyjki macicy i raka piersi, 

-  partycypacja w realizacji powszechnych, ogólnokrajowych badań profilaktycznych, 

-  angażowanie się  w ogólnopolskie kampanie  prozdrowotne, 

-  edukacja w zakresie zdrowego stylu życia,

-  promowanie higieny żywienia,

- stworzenie bazy usług medycznych zgodnie z wymogami Rozporządzenia Ministra Zdrowia z 10 listopada 2006r. w sprawie wymagań jakim powinny odpowiadać pod względem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urządzenia zakładu opieki zdrowotnej (Dz.U. nr 213 poz. 1568 z 2006r.)

KIERUNKI DZIAŁAŃ W ZAKRESIE OCHRONY ZDROWIA

	                                                                                                                            Lp.
	Planowane działania
	Instytucje i podmioty wiodące
	Okres realizacji

	1.
	Zwiększenie dostępności badań profilaktycznych
	Urząd Gminy, Ośrodek Zdrowia,OPS
	2007-2013

	2.
	Wspieranie inicjatyw służących zwiększeniu dostępności usług medycznych
	Urząd Gminy, Ośrodek Zdrowia, OPS
	2007-2013

	3.
	Wspieranie działań profilaktycznych raka szyjki macicy i raka piersi 
	Urząd Gminy, Ośrodek Zdrowia
	2007-2013

	4.
	Partycypacja w realizacji powszechnych, ogólnopolskich badań profilaktycznych
	Urząd Gminy
	2007-2013

	5.
	Angażowanie się w ogólnopolskie kampanie prozdrowotne
	Urząd Gminy, szkoły, przedszkole, biblioteka, świetlice środowiskowe,

OPS, GKRPA
	2007-2013

	6. 
	Edukacja w zakresie zdrowego stylu życia
	Szkoły, przedszkole, kluby sportowe, organizacje pozarządowe,

świetlice środowiskowe 
	2007-2013

	7.
	Promowanie higieny żywienia
	Szkoły, przedszkole, świetlice środowiskowe, Ośrodek Zdrowia, ŚDS
	2007-2013

	8.
	Stworzenie bazy usług medycznych zgodnie z wymogami Rozporządzenia Ministra Zdrowia z 10 listopada 2006r. w sprawie wymagań jakim powinny odpowiadać pod względem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urządzenia zakładu opieki zdrowotnej (Dz.U. nr 213 poz. 1568 z 2006r.)
	Urząd Gminy
	2007-2013


5.2. Cele i kierunki działań w zakresie edukacji publicznej

Edukacja jest podstawowym czynnikiem wpływającym na rozwój mieszkańców. Wzrost znaczenia wykształcenia niesie za sobą potrzebę edukacji zarówno najmłodszych mieszkańców jak i osób starszych zmuszonych dostosować swoje kwalifikacje do potrzeb rynku pracy. 

CEL STRATEGICZNY:

Nowoczesny system edukacji wychodzący naprzeciw potrzebom mieszkańców oraz zapewniający równy dostęp do bazy oświatowej, sportowej i kulturalnej wszystkim mieszkańcom Gminy.

CELE SZCZEGÓŁOWE:

1. Rozszerzenie oferty edukacyjnej

2. Wyrównanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży

3. Wzmocnienie funkcji wychowawczej szkoły

4. Modernizacja bazy oświatowej, ośrodków sportowych i placówek kulturotwórczych 

5. Podniesienie kwalifikacji osób dorosłych (bezrobotnych, rolników i osób niepełnosprawnych)

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

- stosowanie technologii informacyjnej i edukacji językowej,

- zwiększanie oferty zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży,

- rozszerzenie oferty kształcenia integracyjnego, 
- stałe zmniejszanie dysproporcji w dostępie do bazy i oferty edukacyjnej, sportowej                     i kulturalnej mieszkańców poszczególnych miejscowości na terenie Gminy Pszczew,

- wyrównywanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci                                 m.in. poprzez prowadzenie zajęć wyrównawczych, korekcyjno - kompensacyjnych i różnorodnych zajęć pozalekcyjnych,

- współdziałanie z placówkami oświatowymi w zakresie uruchamiania dodatkowych zajęć korekcyjnych i sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży z dysfunkcjami rozwojowymi,                  

- doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki przekazywania wiedzy,

- podejmowanie działań zmierzających do wprowadzenia pomocy psychologicznej                       w placówkach edukacyjnych, szczególnie na etapie gimnazjalnym,

- doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne,

- likwidacja barier architektonicznych w placówkach kulturalno-oświatowych,

- rozbudowa bazy sportowej przy placówkach oświatowych,

- rozwinięcie bazy   infrastruktury sportowej z dostosowaniem do prowadzenia zajęć terapii ruchowej,

  -tworzenie czytelni multimedialnych z dostępem do internetu w filii  bibliotecznej,

-utworzenie przy Zespole Szkół multimedialnego centrum bibliotecznego,

- stałe uzupełnianie księgozbiorów w bibliotekach szkolnych i publicznych,

- wspieranie przedsięwzięć służących zwiększeniu dostępności mieszkańców do internetu, 

- wspieranie i promowanie działań organizacji pozarządowych w zakresie edukacji dzieci               i dorosłych,

- promowanie programów zwiększających kwalifikacje zawodowe osób niepełnosprawnych, bezrobotnych oraz programów przekwalifikowania rolników.

KIERUNKI DZIAŁAŃ W ZAKRESIE EDUKACJI PUBLICZNEJ

	                                                                                                                            Lp.
	Planowane działania
	Instytucje i podmioty wiodące
	Okres realizacji

	1.
	Rozwój technologii informacyjnej i edukacji językowej
	Urząd Gminy, szkoły, przedszkole, organizacje pozarządowe
	2007-2013

	2.
	Zwiększanie oferty zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży
	Urząd Gminy, szkoły, kluby sportowe, świetlice środowiskowe
	2007-2013

	3.
	Rozszerzenie oferty kształcenia integracyjnego
	Urząd Gminy, szkoły
	2007

	4. 
	Stałe zmniejszanie dysproporcji w dostępie do bazy i oferty edukacyjnej, sportowej i kulturalnej mieszkańców na terenie Gminy Pszczew
	Urząd Gminy, szkoły, biblioteka, organizacje pozarządowe, kluby sportowe, PUP
	2007-2012

	5.
	Wyrównywanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci z poszczególnych miejscowości Gminy, m.in. poprzez prowadzenie zajęć wyrównawczych i pozalekcyjnych zajęć sportowych


	Urząd Gminy, szkoły, biblioteka, organizacje pozarządowe, kluby sportowe, świetlice środowiskowe
	2007-2013

	8.
	 Współdziałanie z placówkami oświatowymi w zakresie uruchamiania dodatkowych zajęć korekcyjnych i sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży z dysfunkcjami rozwojowymi
	Urząd Gminy, szkoły
	2007-2013

	9.
	Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki przekazywania wiedzy,
	Urząd Gminy, szkoły, Wojewódzki Ośrodek Metodyczny
	2007-2013

	10.
	Podejmowanie działań zmierzających do wprowadzenia pomocy psychologicznej w placówkach edukacyjnych, szczególnie na etapie gimnazjalnym
	Urząd Gminy, szkoły
	2007-2013

	11.
	Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne
	Urząd Gminy, szkoły
	2007-2013

	12.
	Likwidacja barier architektonicznych w placówkach kulturalno-oświatowych
	Urząd Gminy, szkoły, biblioteka
	2007-2013

	13.
	Rozbudowa bazy sportowej przy placówkach oświatowych
	Urząd Gminy, szkoły
	2007-2013

	14.
	Rozwinięcie bazy infrastruktury sportowej z dostosowaniem do prowadzenia zajęć terapii ruchowej
	Urząd Gminy, szkoły, organizacje pozarządowe, kluby sportowe
	2007-2013

	15.
	Tworzenie czytelni multimedialnych z dostępem do internetu w filiach  bibliotecznych
	Urząd Gminy, biblioteka
	2007-2013

	16.
	Stałe uzupełnianie księgozbiorów w bibliotekach szkolnych i publicznych
	Urząd Gminy, szkoły, biblioteka
	2007-2013

	17.
	Wspieranie przedsięwzięć służących zwiększeniu dostępności mieszkańców do internetu
	Urząd Gminy, szkoły, organizacje pozarządowe, Rady Sołeckie
	2007-2013

	18.
	Wspieranie i promowanie działań organizacji pozarządowych w zakresie edukacji dzieci i dorosłych


	Urząd Gminy, organizacje pozarządowe
	2007-2013

	19.
	Promowanie programów zwiększających kwalifikacje zawodowe osób niepełnosprawnych i bezrobotnych oraz programów przekwalifikowania rolników
	Urząd Gminy, OPS, PUP, organizacje pozarządowe, 
	2007-2013

	20.
	Utworzenie przy Zespole Szkół multimedialnego centrum bibliotecznego
	Zespól Szkół, Urząd Gminy
	2007-2013


5.3. Cele i kierunki działań w zakresie pomocy społecznej

Bezradność w rozwiązywaniu problemów, utrata pracy, zaburzenia funkcji opiekuńczo-wychowawczych są jednymi z powodów korzystania z pomocy społecznej, jaką świadczy OPS. Przemiany społeczne  i zmieniające się warunki społeczno-gospodarcze               w ostatnich latach pogłębiły marginalizację niektórych grup społecznych i spowodowały zwiększenie liczby świadczeniobiorców pomocy społecznej. 

         Realizatorzy strategii powinni podejmować działania zmierzające  nie tylko do zaspokojenia podstawowych  potrzeb życiowych ,  ale również motywujące do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyjścia świadczeniobiorców z grup dotkniętych marginalizacją. 

CEL STRATEGICZNY:

Profesjonalna pomoc społeczna zmierzająca do zmniejszenia odsetka osób długotrwale korzystających ze świadczeń. 

CELE SZCZEGÓŁOWE:

1. Poprawa warunków życia mieszkańców

2. Wzmocnienie i rozwój zintegrowanej pomocy społecznej 

3. Promocja samorealizacji i przedsiębiorczości

4. Aktywizacja osób bezrobotnych

5. Rozwój zasobów osobowych i instytucjonalnych Ośrodka Pomocy Społecznej w Pszczewie

6. Pełne uczestnictwo osób niepełnosprawnych w życiu społeczności

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

- pomoc finansowa dla osób szczególnie potrzebujących,

- budowa lokali socjalnych,

- tworzenie świetlic i klubów młodzieżowych realizujących program terapeutyczny,

- rozwój usług opiekuńczo-rehabilitacyjnych,
- organizacja bazy żywieniowej dla dzieci, młodzieży i osób starszych, objętych pomocą,

- podejmowanie działań w ramach procedury “Niebieska Karta”,

- angażowanie się w rządowe programy pomocowe (“wyprawka szkolna” , „pomoc państwa         w zakresie dożywiania”),

- organizowanie dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych różnych form wypoczynku letniego,

- współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie organizacji wypoczynku dla dzieci,

- warunkowanie przyznawania świadczeń pomocy społecznej poprzez zawieranie kontraktów między świadczeniobiorcą a pracownikiem socjalnym,

- współpraca z kuratorami społecznymi i sądowymi nadzorującymi funkcjonowanie rodzin z dysfunkcją,

-  tworzenie domów dziennego pobytu dla seniorów oraz innych form integracji i pomocy,

- realizacja programów wsparcia psychologicznego dla rodzin z trudnościami wychowawczymi,

- wspieranie inicjatyw społecznych na rzecz bezrobotnych, niepełnosprawnych,

- aktywne angażowanie się w programy prac interwencyjnych, robót publicznych, prac społecznie użytecznych,

- współpraca w realizacji programów aktywizacji zawodowej bezrobotnych oraz motywowania bezrobotnych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych                                             i przekwalifikowywania się,

- wspieranie wszelkich form zatrudnienia oraz aktywności osób długotrwale bezrobotnych,

- modernizacja i rozwój bazy lokalowej Ośrodka,

- doskonalenie zawodowe kadry pracowników socjalnych,

- wdrażanie zintegrowanego systemu informatycznego w pomocy społecznej,

- inicjowanie i wspieranie działań organizacji pozarządowych skierowanych do osób potrzebujących, w szczególności osób niepełnosprawnych,

- pomoc w likwidacji barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych,

- pomoc w zorganizowaniu sprzętu rehabilitacyjnego dla osób niepełnosprawnych,

- wsparcie finansowe osób niepełnosprawnych,

- uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób starszych i niepełnosprawnych,

- opracowanie i realizacja programu integrowania osób niepełnosprawnych ze społecznością Gminy.

KIERUNKI DZIAŁAŃ W ZAKRESIE POMOCY SPOŁECZNEJ

	                                                                                                                            Lp.
	Planowane działania
	Instytucje i podmioty wiodące
	Okres realizacji

	1.
	Pomoc finansowa dla osób szczególnie potrzebujących
	OPS
	2007-2013

	2.
	Budowa lokali socjalnych
	Urząd Gminy
	2007-2013

	3.
	Tworzenie świetlic i klubów młodzieżowych realizujących program terapeutyczny
	Urząd Gminy, GKRPA
	2007-2013

	4.
	Rozwój usług opiekuńczo-rehabilitacyjnych
	OPS
	2007-2013

	5.
	Organizacja bazy żywieniowej dla dzieci, młodzieży i osób starszych, objętych pomocą
	OPS, szkoły, świetlice środowiskowe, przedszkole
	2007-2013

	6.
	Podejmowanie działań w ramach procedury “Niebieska Karta”
	OPS, Policja, GKRPA
	2007-2013

	7.
	Angażowanie się w rządowe programy pomocowe (“wyprawka szkolna” „pomoc państwa w zakresie dożywiania”)
	Urząd Gminy, OPS, szkoły, przedszkole
	2007-2013

	  8.
	Organizowanie dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych różnych form wypoczynku letniego


	Urząd Gminy, OPS, organizacje pozarządowe, szkoły
	2007-2013

	9.
	Współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie organizacji wypoczynku  dla dzieci i osób starszych
	Urząd Gminy, organizacje pozarządowe, OSP
	2007-2013

	10.
	Warunkowanie przyznawania świadczeń pomocy społecznej poprzez zawieranie kontraktów między świadczeniobiorcą a pracownikiem socjalnym
	OPS
	2007-2013

	11.
	Współpraca z kuratorami społecznymi i sądowymi nadzorującymi funkcjonowanie rodzin z dysfunkcją
	OPS, GKRPA, szkoły, kuratorzy sądowi
	2007-2013

	12.
	Tworzenie domów dziennego pobytu dla seniorów oraz innych form integracji i pomocy
	 organizacje pozarządowe, Rady Sołeckie
	2007-2013

	13.
	Realizacja programów wsparcia psychologicznego dla rodzin z trudnościami wychowawczymi
	Szkoły, OPS
	2007-2013

	14.
	Wspieranie inicjatyw społecznych na rzecz bezrobotnych, niepełnosprawnych
	Urząd Gminy, OPS
	2007-2013

	15.
	Aktywne angażowanie się w programy prac interwencyjnych, robót publicznych, prac społecznie użytecznych
	Urząd Gminy, OPS, Zakład Usług Komunalnych, Sołtysi
	2007-2013

	16.
	Współpraca w realizacji programów aktywizacji zawodowej bezrobotnych oraz motywowania bezrobotnych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i przekwalifikowywania się 
	Urząd Gminy, PUP,OPS, OSP
	2007-2013

	17.
	Wspieranie wszelkich form zatrudnienia oraz aktywności osób długotrwale bezrobotnych 


	Urząd Gminy, OPS
	2007-2013

	18.
	Modernizacja i rozwój bazy lokalowej Ośrodka
	OPS, Rada Gminy
	2007-2013

	19.
	Doskonalenie zawodowe kadry pracowników socjalnych
	OPS
	2007-2013

	20.
	Wdrażanie zintegrowanego systemu informatycznego w pomocy społecznej
	OPS
	2007-2013

	21.
	Inicjowanie i wspieranie działań organizacji pozarządowych skierowanych do osób potrzebujących, w szczególności osób niepełnosprawnych
	Urząd Gminy, organizacje pozarządowe, OPS, Rady Sołeckie
	2007-2013

	22.
	Pomoc w likwidacji barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych
	Urząd Gminy, OPS, PFRON
	2007-2013

	23.
	Pomoc w zorganizowaniu sprzętu rehabilitacyjnego dla osób niepełnosprawnych
	OPS, PFRON
	2007-2013

	24.
	Wsparcie finansowe osób niepełnosprawnych 
	OPS
	2007-2013

	25.
	Uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób starszych i niepełnosprawnych
	OPS, szkoły, organizacje pozarządowe, biblioteka
	2007-2013

	26.
	Opracowanie i realizacja programu integrowania osób niepełnosprawnych ze społecznością Gminy
	 Rady Sołeckie, organizacje pozarządowe, biblioteka, OPS
	2007-2013


5.4. Cele i kierunki działań w zakresie rozwiązywania problemów 

       alkoholowych i narkomanii

Choroba alkoholowa to jeden z głównych problemów społecznych na terenie Gminy Pszczew. O wielkości problemu świadczą dane pochodzące z prowadzonej pracy socjalnej, ankiety dotyczącej problemów społecznych w środowisku lokalnym, wywiadu środowiskowego. Skala i rozmiar zjawiska są jednak znacznie większe ze względu na ukrywanie problemu i wstyd, jaki towarzyszy rodzinie osoby uzależnionej. Choroba alkoholowa staje się przyczyną szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczając wydolność rodzin dotkniętych tym problemem. Obok tego występuje przyzwolenie społeczne na picie alkoholu przez młodzież i dorosłych. 

Kolejnym problemem w zakresie uzależnień jest coraz częściej występujące zagrożenie narkomanią. Niewystarczająca wiedza na jej temat i brak dostatecznej liczby specjalistów zajmujących się tym problemem przyczyniają się do błędnych diagnoz i ocen środowiska. Przyczyną intensyfikacji obu zjawisk jest również niedoskonałe prawo                       w zakresie rozwiązywania problemów społecznych.

CEL STRATEGICZNY:

Efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii na terenie Gminy Pszczew.

CELE SZCZEGÓŁOWE:

1.    Kompleksowa pomoc osobom uzależnionym i współuzależnionym oraz członkom ich rodzin

2.    Profilaktyka uzależnień

3.    Promocja zdrowego stylu życia wolnego od uzależnień

KIERUNKI DZIAŁAŃ:

- udzielanie kompleksowej informacji o możliwości uzyskania wsparcia w placówkach funkcjonujących na terenie Gminy i jej okolicach, 

- rozwijanie pomocy psychologicznej, wychowawczej i terapeutycznej poprzez prowadzenie świetlic środowiskowych i klubów młodzieżowych,

-  zaspokojenie podstawowych potrzeb dzieci z rodzin dotkniętych problemem uzależnień poprzez wyposażenie w podręczniki i artykuły szkolne, organizację wypoczynku letniego oraz stypendia szkolne,

- motywowanie osób dotkniętych chorobą alkoholową do leczenia odwykowego,

- udzielenie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

- współudział w finansowaniu działań terapeutycznych, leczenia, rehabilitacji i reintegracji osób uzależnionych,

- zakup i dystrybucja materiałów informacyjnych i edukacyjnych na temat uzależnień oraz promujących zdrowy styl życia wolny od uzależnień, 

- inicjowanie współpracy z instytucjami oraz organizacjami pozarządowymi w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii,

- współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie alternatywnych form spędzania wolnego czasu,

- wspieranie działań promujących zdrowy styl życia,

- szkolenia pracowników socjalnych, podnoszące ich kompetencje w zakresie pomocy osobom uzależnionym i współuzależnionym oraz ofiarom przemocy domowej,

- dofinansowanie szkoleń i kursów specjalistycznych rozwijających umiejętności prowadzenia zajęć profilaktycznych i terapeutycznych dla pedagogów i wychowawców świetlic,

- wdrażanie programów profilaktycznych,

- doposażenie placówek oświatowych i świetlic środowiskowych w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do realizacji zajęć profilaktycznych i socjoterapeutycznych,

- organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych,

- prowadzenie systematycznych analiz określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych wśród dzieci i młodzieży szkolnej,

- inicjowanie działań zmierzających do edukacji rodziców w zakresie rozpoznawania pierwszych objawów stosowania środków odurzających,

- organizowanie spotkań dotyczących zagrożenia narkomanią i alkoholizmem, 

- systematyczna kontrola placówek handlowych i punktów gastronomicznych prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych,

- wzmocnienie egzekwowania prawa dotyczącego sprzedaży i konsumpcji alkoholu przez nieletnich oraz w miejscach publicznych,

- prowadzenie kampanii informacyjnej wśród właścicieli lokali gastronomicznych odnośnie przepisów K.K. i zachowań w przypadku zetknięcia się z problemami obecności narkotyków i alkoholu.

KIERUNKI DZIAŁAŃ W ZAKRESIE ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

	                                                                                                                            Lp.
	Planowane działania
	Instytucje i podmioty wiodące
	Okres realizacji

	1.
	Udzielanie kompleksowej informacji o możliwości uzyskania wsparcia w innych placówkach funkcjonujących na terenie Gminy i jej okolicach
	OPS, GKRPA, świetlice środowiskowe, szkoły


	2007-2013

	2.
	Rozwijanie pomocy psychologicznej, wychowawczej i terapeutycznej  poprzez prowadzenie świetlic środowiskowych i klubów młodzieżowych


	Urząd Gminy, organizacje pozarządowe, Rady Sołeckie, GKRPA
	2007-2013

	3.
	Zaspokojenie podstawowych potrzeb dzieci z rodzin dotkniętych problemem uzależnień poprzez wyposażenie w podręczniki i artykuły szkolne, organizację  wypoczynku letniego oraz stypendia szkolne


	Urząd Gminy, OPS, GKRPA, organizacje pozarządowe, OSP, szkoły, 
	2007-2013

	4.
	Motywowanie osób dotkniętych chorobą alkoholową do leczenia odwykowego
	OPS, GKRPA
	2007-2013

	5.
	Podejmowanie działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie


	GKPRA, OPS, szkoły, organizacje pozarządowe, Policja,
	2007-2013

	6. 
	Współudział w finansowaniu działań terapeutycznych, leczenia, rehabilitacji i reintegracji osób uzależnionych


	Urząd Gminy, GKRPA, 
	2007-2013

	7.
	Zakup i dystrybucja materiałów informacyjnych i edukacyjnych na temat uzależnień oraz promujących zdrowy styl życia wolny od uzależnień
	GKRPA, OPS, szkoły, świetlice środowiskowe, biblioteki, 
	2007-2013

	8.
	Inicjowanie współpracy z instytucjami oraz organizacjami pozarządowymi w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii
	Urząd Gminy, OPS, GKRPA, organizacje pozarządowe
	2007-2013

	9.
	Współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie alternatywnych form spędzania wolnego czasu
	Urząd Gminy, GKRPA, kluby sportowe, organizacje pozarządowe


	2007-2013

	10.
	Wspieranie działań promujących zdrowy styl życia
	Urząd Gminy, GKRPA, szkoły, kluby sportowe, świetlice środowiskowe, Rady Sołeckie
	2007-2013

	11.
	Szkolenia pracowników socjalnych, podnoszące ich kompetencje w zakresie pomocy osobom uzależnionym i współuzależnionym oraz ofiarom przemocy domowej
	OPS
	2007-2013

	12.
	Dofinansowanie szkoleń i kursów specjalistycznych rozwijających umiejętności prowadzenia zajęć profilaktycznych i terapeutycznych dla pedagogów i wychowawców świetlic
	GKRPA, świetlice środowiskowe, szkoły
	2007-2013

	13.
	Wdrażanie programów profilaktycznych
	GKRPA, szkoły, świetlice środowiskowe
	2007-2013

	14.
	Doposażenie placówek oświatowych i świetlic socjoterapeutycznych w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do realizacji zajęć profilaktycznych i socjoterapeutycznych
	Urząd Gminy, GKRPA
	2007-2013

	15.
	Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych
	Urząd Gminy, GKRPA
	2007-2013

	16.
	Prowadzenie systematycznych analiz określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych wśród dzieci i młodzieży szkolnej
	GKRPA, szkoły 
	2007-2013

	17.
	Inicjowanie działań zmierzających do edukacji rodziców w zakresie rozpoznawania pierwszych objawów stosowania środków odurzających
	Szkoły, Policja, GKRPA
	2007-2013



	18.
	Organizacja spotkań dla rodziców dotyczących zagrożenia narkomanią i alkoholizmem
	Szkoły, Policja, GKRPA
	2007-2013

	19.
	Systematyczna kontrola placówek handlowych i punktów gastronomicznych prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych
	GKRPA, Policja
	2007-2013

	20.
	Wzmocnienie egzekwowania prawa dotyczącego sprzedaży i konsumpcji alkoholu przez nieletnich oraz w miejscach publicznych
	GKRPA, Urząd Gminy, Policja
	2007-2013

	21.
	Prowadzenie kampanii informacyjnej wśród właścicieli lokali gastronomicznych odnośnie przepisów K.K. i zachowań w przypadku zetknięcia się z problemami obecności alkoholu 
i narkotyków
	Urząd Gminy
	2007-2013


6. ZAKOŃCZENIE

6.1. Wdrażanie i zarządzanie Strategią

Punktem wyjścia do opracowania niniejszej Strategii była diagnoza potrzeb                  i oczekiwań mieszkańców, na podstawie których zostały opracowane cele strategiczne             i kierunki ich realizacji. Wiedza na ten temat jak również rozpoznanie i wybór celów nie są niezmienne. Nawet jeśli cele zostały zakreślone w sposób adekwatny do oczekiwań i potrzeb społeczności lokalnej to ich osiągnięcie otwiera nowe horyzonty, a zmienny w czasie układ uwarunkowań stwarza nowe i wymagające odpowiedzi wyzwania.

Strategia jest zatem elementem żywym, będzie podlegać modyfikacjom                        i weryfikacjom w zależności od zmieniających się czynników w niej zakreślonych. Przedstawione w Strategii cele będą realizowane przy wykorzystaniu możliwych zasobów       i zaangażowaniu wszystkich wymienionych w niej instytucji i organizacji społecznych. 

 Prace nad realizacją celów i kierunków działań Strategii powinny być prowadzone     w sposób ciągły, zatem Strategia powinna pozostać dokumentem otwartym. Oznacza to tyle, że niniejszy dokument nie jest dokumentem stworzonym raz na zawsze, gdyż wymagana jest jego aktualizacja dokonywana adekwatnie w stosunku do zmian zachodzących w otoczeniu.

Nadzór nad realizacją zadań zakreślonych w Strategii będzie sprawować Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej. Nadzór merytoryczny nad realizacją poszczególnych zadań należał będzie do kierowników referatów Urzędu Gminy, dyrektorów jednostek organizacyjnych i innych, których współudział wymieniony został w w/w Strategii.

Do niniejszej Strategii, w miarę ich powstawania, będą dołączane odpowiednie dokumenty ramowe i programy, które stanowić będą element jej realizacji.

6.2.  Monitoring

Prowadzeniem monitorowania, wdrażania Strategii oraz jej oceny zajmować się będzie Zespół d/s Realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew na lata 2007-2013 powołany przez Wójta Gminy Pszczew. Zespół określi wskaźniki (ilościowe, finansowe, jakościowe), na podstawie których będzie dokonywał monitoringu i oceny Strategii. 

Bazą informacji statystycznych, zbieranych na potrzeby wskaźników monitorowania będą źródła statystyki państwowej (GUS) na poziomie Gminy. Poza tym bazę tę będą stanowiły informacje i dane otrzymane od instytucji, organizacji i grup środowiskowych biorących udział w programach związanych z poszczególnymi celami realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew.

 Częstotliwość pomiaru, a także raporty wskaźników ustalane będą w zależności od ich kategorii i czasowych możliwości realizacji miesięcznie – kwartalnie – rocznie.

Oprócz w/w Zespołu przedsięwzięcia z zakresu realizacji Strategii monitorowane        i koordynowane będą przez OPS,  zgodnie z wolą ustawodawcy, wyrażoną w art. 110 ust 4 ustawy o pomocy społecznej. 

Ocena realizacji Strategii odbywać się będzie:

· przed jej realizacją (ex-ante );

· w trakcie realizacji Strategii i wykonywania poszczególnych zadań  ( on – going );

· po jej zakończeniu ( ex-post );

· na podstawie określonych wskaźników osiągniętego wymiernego rezultatu                 w porównaniu z okresem minionym, 

· na podstawie oceny analizy sytuacji społeczno-gospodarczej i środowiskowej Gminy Pszczew. 

6.3. Uwagi końcowe

Niniejsza Strategia jest dokumentem, który wskazuje na konieczność konkretnych działań w ramach idei podnoszenia jakości życia mieszkańców Gminy Pszczew. Jej celem jest przede wszystkim wskazanie kierunków działań w sferze polityki społecznej, służących wspólnemu celowi, jakim jest pomoc osobom, które ze względu na trudną sytuację materialną nie są w stanie samodzielnie zaspokoić podstawowych potrzeb, a przez to nie mogą uczestniczyć lub mają ograniczony udział w życiu rodzinnym, zawodowym  i społecznym. 

Oprócz programów służących rozwiązywaniu problemów społecznych wymienionych w niniejszym dokumencie, w miarę potrzeb będą powstawały inne mające bezpośredni związek z problematyką dotyczącą społeczności lokalnej. Realizacja Strategii odbywać się będzie również poprzez wdrażanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii, które stanowią odrębne dokumenty corocznie uchwalane przez Radę Gminy Pszczew.
Cele strategiczne i kierunki realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew na lata 2007-2013 zostały tak skonstruowane, aby ich realizacja była możliwa w powiązaniu z absorpcją funduszy strukturalnych i innych instrumentów finansowych oraz inicjatyw wspólnotowych możliwych do pozyskania ze środków budżetu państwa i Unii Europejskiej.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew na lata 2007-2013 nie wyczerpuje wszystkich działań, które należy realizować na rzecz społeczności lokalnej. Spośród ogromu potrzeb wybrano najważniejsze i najpilniejsze. Kryterium wyboru były praktyczne możliwości kontynuowania działań już realizowanych i nastawienie na zahamowanie i przeciwdziałanie negatywnym skutkom głównych, zakreślonych w w/w dokumencie, problemów społecznych. 

Niniejszy dokument powstał na potrzeby rozwiązywania najważniejszych problemów społecznych w Gminie Pszczew  takich jak bezrobocie, niepełnosprawność, czy ubóstwo.  Jego konstrukcja jest jednak elastyczna, przewiduje wprowadzanie nowych celów                           i kierunków działań oraz skuteczniejszych elementów i metod ich realizacji służących budowaniu solidaryzmu społecznego opartego na współdziałaniu grup społecznych                       i aktywizacji społeczeństwa obywatelskiego w celu realizacji wspólnej idei podnoszenia jakości życia mieszkańców Gminy Pszczew.
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SŁOWNICZEK SRÓTÓW

UE  - Unia Europejska,

NSIS – Narodowa Strategia Integracji Społecznej,

PISA (Programme for International Student Assessment) – Program Międzynarodowej Oceny 

          Umiejętności Uczniów,
ALMP (active labor market policy) - aktywne polityki rynku pracy. Najważniejszym celem 

ALMP jest zwiększenie zatrudnienia i spadek bezrobocia dzięki bezpośredniemu oddziaływaniu na szanse znalezienia pracy przez osoby nimi objęte, poprzez zwiększanie popytu na pracę (subsydiowanie zatrudnienia, roboty publiczne), a także usprawniające funkcjonowanie samego rynku (pośrednictwo pracy, doradztwo zawodowe),

NGOs  (non governmental organizations) – organizacje pozarządowe,
OPS – Ośrodek Pomocy Społecznej w Pszczewie,

PUP – Powiatowy Urząd Pracy,

GKRPA – Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Pszczew,

WOM – Wojewódzki Ośrodek Metodyczny,

Grupa AA – Grupa Anonimowych Alkoholików. Anonimowi Alkoholicy są wspólnotą 

mężczyzn i kobiet, którzy dzielą się nawzajem doświadczeniem, siłą i nadzieją, aby rozwiązać swój wspólny problem i pomagać innym w wyjściu                            z alkoholizmu, 

Grupa Al-Anon – Grupa samopomocowa mężczyzn i kobiet, których najbliżsi są uzależnieni 

        od alkoholu, 

PFRON  -  Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

ŚDS – Środowiskowy Dom Samopomocy
OSP – Ochotnicza Straż Pożarna.
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