Projekt

z dnia 15 maja 2024 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR ...ccovvuverevrunnee
RADY GMINY PSZCZEW
zdnia ....cccoovennnenn. 2024 r

w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushlugi opiekuncze, ustugi opiekuncze
sgsiedzKie i specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz szczegélowych warunkow czesciowego lub
calkowitego zwalniania z oplat, jak réwniez trybu ich pobierania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72023 1. poz. 609), art. 50 ust. 6 iust. 6a zw. zart. 17 ust 1. pkt 11 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2023 1. poz. 901 z pdzn. zmV .) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Okresla si¢ szczegOlowe warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze, ushugi
opiekuncze sasiedzkie i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwalniania z optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

2. Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna,
zalecong przez lekarza pielegnacj¢ oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

3. Ushlugi opiekuncze sasiedzkie obejmuja pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych,
podstawowa opieke higieniczno- pielegnacyjna, przez ktora nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajgce
specjalistycznej wiedzy ikompetencji oraz, w miar¢ potrzeb imozliwosci, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.

4. Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych
z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym.

5. Ushugi opiekuncze, ushugi opiekuncze sasiedzkie lub specjalistyczne ustugi opiekuficze moga by¢
przyznane rowniez osobie, ktora wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspolnie niezamieszkujacy
malzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnic.

§ 2. 1. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, sg $wiadczone przez osoby zatrudnione w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Pszczewie.

2. Uslugi opiekuncze sasiedzkie $wiadczone sa przez osobe, ktora spelnia warunki wskazane
w art. 50 ust. 4a ustawy o pomocy spotecznej, na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Pszczewie.

3. Ustugi opiekuncze sgsiedzkie przyznaje si¢, w sytuacji kiedy nie ma mozliwosci przyznania ushug
opiekunczych i/lub specjalistycznych ustug opiekunczych, =z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, lub na wniosek osoby ktorej majg by¢ §wiadczone ushugi.

4. Ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze sasiedzkie, specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem

specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi, moga by¢ $wiadczone
w godzinach wieczornych, tj. po godz. 18:00 oraz w dniach ustawowo wolnych od pracy.

) Zmieniony Dz. U. z 2023r. poz. 535, 1693, 1938, 2760, 2754
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5. Wymiar liczby godzin $§wiadczonych ustug opiekunczych, ustug opiekunczych sasiedzkich
i specjalistycznych ustug opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, ustalany jest indywidualnie, w zaleznosci od potrzeb osoby korzystajacej z ushug
i z uwzglednieniem mozliwosci Osrodka.

§ 3. 1. Osobom 1 rodzinom, ktérych dochdd nie przekracza 175% kryterium dochodowego, okre§lonego
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze sgsiedzkie oraz
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi, $wiadczone sg nicodptatnie.

2. Osobom 1irodzinom, ktorych dochdod przekracza 175% kryterium dochodowego, okreslonego
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze sgsiedzkie oraz
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b
z zaburzeniami psychicznymi, §wiadczone sa odptatnie.

3. Odptatnos¢ za ushugi opiekuncze, ustugi opickuncze sasiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ustala si¢ na
podstawie wywiadu srodowiskowego oraz zasad okre§lonych w ponizszej tabeli i wynosi:

Dochdd w stosunku do kryterium dochodowego | Wskaznik odptatnosci w % ustalone od kosztu ustugi za 1
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy godzing dla:
spotecznej osoby samotnie osoby w rodzinie
gospodarujacej
do 175 % Nieodptatnie nicodplatnie
od 176% do 200% 5% 10%
od 201% do 225% 10% 20%
od 226% do 250% 15% 30%
od 251% do 275% 20% 40%
od 276% do 300% 25% 50%
od 301% do 325% 30% 60%
od 326% do 350% 35% 70%
od 351% do 375% 40% 80%
od 376% do 400% 45% 90%
0d 401% do 425% 50% 100%
od 426% 100% 100%

4. Ustala si¢, ze koszt jednej godziny $wiadczonych ustug opiekunczych w formie ustug opiekunczych
sasiedzkich wynosi 105% minimalnej stawki godzinowej obowigzujacej w danym roku kalendarzowym,
ogloszonego przez Prezesa Rady Ministrow w Monitorze Polskim albo ustalonego przez Rade Ministrow,
w drodze rozporzadzenia opublikowanego w Dzienniku Ustaw, na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 2207 z pézn. zm. ).

5. Ustala sie, ze koszt jednej godziny $wiadczonych ushug opiekunczych, wymienionych w §1 ust. 2,
wynosi 125% minimalnej stawki godzinowej obowiazujacej w danym roku kalendarzowym, ogtoszonego przez
Prezesa Rady Ministrow w Monitorze Polskim albo wustalonego przez Rade Ministrow, w drodze
rozporzadzenia opublikowanego w Dzienniku Ustaw, na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 2207 z p6zn. zm. ).

6. Ustala si¢, ze koszt jednej godziny swiadczonych specjalistycznych ustug opiekunczych, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, wynosi 180% minimalnej
stawki godzinowej obowigzujacej w danym roku kalendarzowym, ogloszonego przez Prezesa Rady Ministrow
w Monitorze Polskim albo ustalonego przez Rade Ministrow, w drodze rozporzadzenia opublikowanego
w Dzienniku Ustaw, na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 2207 z p6zn. zm. ).
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§ 4. 1. Odptatnos¢ za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze sgsiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, naliczana jest
z dotu zgodnie z dokumentacja potwierdzajacg liczbe godzin ustug faktycznie zrealizowanych (miesigczna
karta realizacji ustug). Odptatno$¢ za 1 godzing uslugi opiekunczej, ustugi opiekunczej sasiedzkiej
i specjalistycznej uslugi opiekunczej, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, okresla si¢ na podstawie kosztu 1 godziny ustugi, o ktérym mowa odpowiednio
w § 3 ust. 4-6 uchwatly oraz wlasciwego wskaznika odplatnosci, o ktorym mowa w § 3 ust. 3 uchwaty.

2. Osoba $wiadczaca ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze sasiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b zzaburzeniami psychicznymi, w celu
rozliczenia wykonywanych ustug - sporzadza miesi¢czng karte realizacji ushug, potwierdzajacg wymiar godzin
wykonanych ustug i zakres przedmiotowy.

3. Odptatnos¢ za $wiadczone ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze sagsiedzkie i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
wnoszona jest co miesigc na konto Osrodka Pomocy Spolecznej w Pszczewie w terminie do 15 dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym wykonano ushugi.

§ 5. 1. Osoba zobowigzana do odplatno$ci moze zosta¢ cze$ciowo lub calkowicie zwolniona z optat za
ustugi opiekuncze, ushugi opiekuncze sgsiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, na swoj wniosek lub wniosek
pracownika socjalnego.

2. Czegs$ciowe zwolnienie z ponoszonych optat mozliwe jest w przypadku, gdy:

a) $wiadczeniobiorcy jest zapewniona pomoc w formie ustlug opiekunczych Iub specjalistycznych ushug
opiekunczych w wysokim wymiarze, co powoduje, ze odptatno$¢ za ushugi zagraza egzystencji osoby
samotnie gospodarujacej lub rodziny;

b) $wiadczeniobiorca ponosi state, niezbedne iudokumentowane wydatki, ktorych wysoko§¢ zagraza
egzystencji osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny, zwigzane z potrzebami mieszkaniowymi lub
przewlektym leczeniem, w tym na zakup lekoéw, artykutéw higienicznych i pielggnacyjnych;

c¢) ustugi sprawowane sg w jednym gospodarstwie domowym na rzecz wigcej niz jednej osoby, w tym co
najmniej jednej przewlekle chore;j.

3. Calkowite zwolnienie z ponoszonych optat mozliwe jest w przypadku, gdy:

a) jedynym zrédtem dochodu osoby, u ktoérej sg Swiadczone ushugi, jest zasiltek staly przyznany na podstawie
art. 37 ustawy o pomocy spotecznej;

b) poniesie straty materialne w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej;

¢) ponosi optaty za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku wsparcia i innej placéwcee — po
przedstawieniu dowodu wplaty.

§ 6. Traci moc uchwata Nr LXX.577.2024 Rady Gminy Pszczew z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, uslugi opiekuncze sasiedzkie
i specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz szczegdétowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2024 r. poz. 765;).

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Pszczew.
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§ 8. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego, z moca od dnia 25 marca 2024 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

Konrad Kiona
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Uzasadnienie

Osobie samotnej lub osobie w rodzinie, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych osoéb, a z ré6znych przyczyn jest tej pomocy pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.

Ustugi opickuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, pielegnacje i w miar¢ mozliwos$ci utrzymanie kontaktow z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi
opiekuncze dostosowane sg do szczegdlnych potrzeb osoby, wynikajacych zrodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci i §wiadczone sg przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym jest organizowanie i$wiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz ushug sasiedzkich.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, rada gminy okresla,
w drodze uchwatly, szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ushlug opiekunczych dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optlat, jak rowniez tryb
ich pobierania. Dodatkowo na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693) stworzono po stronie Gminy prawo realizacji w ramach zadan
wlasnych nowego zadania, tj. ustug opiekunczych sasiedzkich. Nowelizacja wprowadza zmiane od dnia
1 listopada 2023 r. W przypadku gdy Gmina zdecyduje o realizowaniu ustug opiekunczych sasiedzkich rada
gminy zobligowana jest w drodze uchwaty szczegdétowych warunkéw przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar
i zakres tychze oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug. Uwzgledniajac zmiany demograficzne
zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, niedostosowanie oferty ushlugowej do obecnych potrzeb oraz
ograniczone zasoby kadry opiekunczej, powodujace konieczno$¢ systemowego i srodowiskowego rozwoju
ustug spotecznych w imig¢ idei deinstytucjonalizacji, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie ushug sasiedzkich na
terenie Gminy Pszczew przyczyni sie do rozwoju ustug spotecznych, gtownie dla osob starszych, ktére
wymagajg np. pomocy przy zrobieniu zakupOéw, sprzataniu mieszkania, ajeszcze nie wymagajg pomocy
w formie ustug opiekunczych $wiadczonych przez opiekunki. Sprzyja to réwniez aktywizacji spotecznej,
budowaniu poczucia wspolnoty i pozwala na zapewnienie niezbednej pomocy beneficjentom, ktérzy z réznych
przyczyn nie chca lub nie mogg otrzymaé pomocy w formie innych ustug opiekunczych realizowanych przez
pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczewie. W uchwale uregulowano warunki przyznawania,
wymiar i zakres przyznawanych ushug opiekunczych sasiedzkich, stosownie do delegacji ustawowej zawartej
w art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spoleczne;j.

Obecnie kwestic warunkow przyznawania iodptatno$ci za ustugi opiekuncze, ushugi opiekuncze
sasiedzkie i specjalistyczne ushugi opiekuncze, a takze warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat i tryb ich pobierania, reguluje uchwata nr LXX.577.2024 Rady Gminy Pszczew z dnia 22 lutego 2024 r.
w sprawie szczegotowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze
sasiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegdélowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2024 r. poz. 765). Jednakze
zuwagi na blad formalny w § 8. tej uchwaly organ stanowigcy zdecydowal o koniecznos$ci jej uchylenia
i podjecia nowej uchwaty w tym zakresie. Nadto Rada zdecydowata o okresleniu zasad ustalania stawki optaty
w § 3 ust. 3, w sposob odmienny od przyjetego w w/w uchwale.

Propozycja wejscia w zycie niniejszej uchwaty z data wsteczna, tj. od dnia 25 marca 2024 r. wynika z faktu,
ze wtym dniu, po ogloszeniu w Dzienniku Wojewodztwa Lubuskiego, weszla w zycie obarczona bigdem
uchwata Nr LXX.577.2024 Rady Gminy Pszczew zdnia 22 lutego 2024 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze sasiedzkie i specjalistyczne
ushugi opiekuncze oraz szczegdtowych warunkéw czgSciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak
rowniez trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2024 r. poz. 765), na podstawie, ktorej obliczenie
odptatnosci za $wiadczenie ushug opiekunczych byto korzystniejsze dla mieszkancéw gminy od sposobu
wynikajacego z obowiazujacej przed nig uchwaty Nr 0007.VIL.34.2011 Rady Gminy Pszczew z dnia 3 marca
2011 r. Pod wzgledem merytorycznym niniejsza uchwata nie pogarsza sytuacji osob korzystajacych z pomocy
przyznawanej na podstawie w/w uchwaty, a w pewnym zakresie jest wrecz aktem wzglgdniejszym, obejmujac
zakresem regulacji osoby, ktore na podstawie tej uchwaty mogly nie mie¢ prawa do preferencyjnej stawki
odptatnosci. Zatem wprowadzenie nowej uchwaly z moca wsteczng pozostaje w zgodzie z art. 5 ustawy z dnia
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20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych, ktéry wprowadza
mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, o ile tak wprowadzone przepisy
polepszajg sytuacj¢ prawng niektorych adresatOw izarazem nie pogarszaja sytuacji prawnej pozostalych
adresatow.

Uchwata ta reguluje warunki przyznawania, odplatnosci, zwolnien od optat i tryb ich pobierania facznie
dla ushug opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych. Ponadto zawiera zakres czynnosci, ktory
powinien by¢ i jest ustalany indywidualnie dla kazdego $§wiadczeniobiorcy, z uwagi na rdézne potrzeby tych
0so6b, wynikajace z ich sytuacji zyciowej lub zdrowotne;.

Ustalenie wysokosci oplaty moze nastapi¢ albo poprzez wskazanie konkretnej kwoty (ceny ustugi),
albo poprzez powotanie si¢ na warto$§¢ pozwalajacg na jednoznaczne wyliczenie takiej kwoty (np. procent
najnizszej emerytury, minimalnego wynagrodzenia za pracg czy kryterium dochodowego uprawniajacego do
uzyskania zasitku z pomocy spotecznej) (tak: J. Wilk[w:] Akty prawa miejscowego dotyczace pomocy
spolecznej. Przewodnik z wzorami, s. 82, Warszawa 2021). Takze organy nadzoru uznaja za dopuszczalne
ustalenie stawki optat za ustugi opiekuncze poprzez odestanie do wysoko$ci minimalnej stawki godzinowe;j lub
minimalnego wynagrodzenia za pracg (tak: Wojewoda Lubuski, Rozstrzygnigcie nadzorcze z dnia 5 grudnia
2019 r. nr NK-1.4131.241.2019.ACZE; Wojewoda Dolnos$laski, Rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 23 maja
2023 r. NK-N.4131.112.15.2023.RJ1). Jednoczesnie Rada Gminy moze okres$lic odmiennie stawki optat dla
poszczegdlnych form ustug opiekunczych. Jednoczes$nie zréoznicowanie tych stawek uzasadnione jest z uwagi
na réznice kwalifikacji, jakie s3 wymagane dla realizacji poszczegélnych rodzajow ustug opiekunczych oraz
zakresow wykonywanych czynnos$ci w ich ramach.

Z kalkulacji wynika, iz $redni koszt jednej godziny ushug $wiadczonych przez opiekunke zatrudniong
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Pszczewie wynosi $rednio od 30,00 zt do 35,00 zt. Dzigki procentowemu
wyliczeniu kosztow jednej godziny ustug wraz ze wzrostem obowigzujacego minimalnej stawki godzinowe;,
obowiazujacej w danym roku kalendarzowym, wzrasta koszt godziny uslugi. Dzigki temu koszt ustugi jest
adekwatny do wzrastajacych kosztow zatrudnienia opiekunek.

Uchwata okresla réwniez szczegdlowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat za
ustugi opiekuncze. Podstawowg formg zwolnienia zarowno w catosci jak 1 w czgsci jest uregulowane juz w §
3 uzaleznienie faktu odplatnosci i wysokosci odptatnosci od dochodu w relacji do kryterium dochodowego
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy. Pozostate warunki zwolnienia od optat okreslono w § 5 uchwaty.

Nalezy zaznaczy¢, ze sposOb naliczania odplatno$ci, jaki zostat zaproponowany w niniejszym projekcie
uchwatly - ustalony w oparciu o przepisy prawa - ma na celu utrzymanie pewnego poziomu cenowej stabilizacji
$wiadczonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Pszczewie ustug.

Majac na wzgledzie powyzsze, podjecie uchwaty jest uzasadnione.

Id: 6BO00BED-E9D7-4C43-8E21-CD95576148D8. Projekt Strona 2
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