UCHWALA NR LXXII.595.2024
RADY GMINY PSZCZEW

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

w sprawie skargi na radnego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2023r. poz. 40,
572, 1463, 1688) w zwiazku z art. 227, art. 229 pkt 11 3, art. 231 § 1 oraz art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 §
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2024r. poz. 572)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 22 lutego 2024r. skarge na radnego Rady Gminy Pszczew (znak sprawy
RG.0004.76.2024), uznaje si¢ za niedopuszczalna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi znajduje si¢ w zalaczniku do niniejszej uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Romuald Tankielun
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXXI1.595.2024
Rady Gminy Pszczew
z dnia 25 kwietnia 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2024r. do Rady Gminy Pszczew wplyngta skarga dotyczaca niewlasciwego
zachowywania si¢ radnego Rady Gminy Pszczew w migjscu zamieszkania. W dniu 21 marca 2024r. skarga
zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Pszczew.

Komisja po przeanalizowaniu skargi wydata opini¢ uznajac skarge za niedopuszczalngna.

Podkreslenia wymaga, ze ztozona skarga nie ma bezposredniego zwigzku z wykonywaniem przez
Radnego jego mandatu, lecz zwigzana jest z jego zachowaniem w miejscu zamieszkania.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
7 2024r. poz.572) — dalej jako ,.kpa”, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne zatatwienie spraw.
Podkreslenia wymaga, ze instytucja skargi znajduje zastosowanie jedynie do spraw, ktore maja charakter spraw
z zakresu administracji publiczne;.

Z przytoczonego przepisu w sposob jednoznaczny wynika, ze nie odnosi si¢ on do kazdego zachowania os6b
peliagcych okreslone funkcje, lecz wylacznie do wykonywania przez nie powierzonych im zadan z zakresu
administracji publicznej. Juz choéby ztej przyczyny niedopuszczalne jest wniesienie przedmiotowej skargi,
ktéra dotyczy zachowania radnego w miejscu zamieszkania inie ma zadnego zwiazku z realizowanym
mandatem.

W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych naruszenia dobr osobistych — czci ( ktora taczy w sobie dobre imig
oraz godno$¢ osobistg) skarzacy powinien dochodzi¢ swoich roszczen na podstawie przepisow prawa
cywilnego. Postepowanie skargowo — wnioskowe ukierunkowane jest na sposob dzialania organu Iub
pracownika organu i ma na celu ujawnienie zarzucanych nieprawidtowosci i ich ocene przez organ wyznaczony
przepisami kpa. Postgpowanie skargowe nie zmierza zatem do wigzacego dla strony rozstrzygniecia sprawy (
cywilnej, pracowniczej, karnej). Zarzuty zwigzane z naruszeniem dobr osobistych moga by¢ oceniane przez sad
powszechny. Natomiast postgpowanie skargowe jako odrebny rodzaj postepowania zostanie uruchomione, gdy
skarga nie daje podstaw do zadania wszczegcia postgpowania administracyjnego ogodlnego ani szczegodlnego,
a takze nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powodztwa ani wniosku czy skarg zmierzajacych do wszczecia
postepowania sgdowego.

Z powyzszego wynika, ze Rada nie ma kompetencji do oceny czy doszto do naruszenia dobr osobistych,
a wylacznie wlasciwym w tym zakresie jest sad powszechny.

W dalszej kolejnosci przyjdzie wskazaé, ze przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace
postepowania skargowego uregulowanego w Dziale VIII ustawy kpa nie wskazujg rady gminy jako organu
wlasciwego do rozpatrywania skarg na sposéb wykonywania obowiagzkow lub zachowanie radnego.

Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym reguluja obowiazki radnego w zakresie
sposobu wykonywania przez niego mandatu. Zgodnie z przyjeta zasada sprawowanie mandatu radnego
nie moze by¢ w zaden sposob ograniczane, zarowno przez wyborcéw jak isamg radg. Radny reprezentuje
wspolnote samorzadowa na zasadzie wolnego mandatu, w ramach konstytucyjnie chronionej wolnos$ci
sumienia. Takze w innych ustawach, regulujacych kwestie zwigzane z mandatem radnego, w szczegolnosci
w ustawie zdnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy, brak jest takiego przepisu, ktory zezwalalby na
ograniczanie swobody radnego w wykonywaniu przez niego mandatu. Oczywistym jest, ze radny moze ponosic
odpowiedzialno§¢ np. cywilnoprawna za swoje zachowanie. Jednakze roszczen w tym zakresie nalezy
dochodzi¢ we wlasciwym trybie, przed sadem powszechnym. Poza tymi przypadkami, gdy zachodza podstawy
do pociagnigcia Radnego do odpowiedzialno$ci na podstawie przepisow szczegolnych, powszechnie przyjmuje
si¢, ze ponosi on odpowiedzialno$¢ wylacznie polityczng, przed Wyborcami. Odpowiedzialno$¢ ta jest
ograniczona wylacznie do koniecznos$ci poddania si¢ weryfikacji przy kolejnych wyborach.

1d: B1881A65-FEC0-4E8F-97FE-C1B75F749114. Podpisany Strona 1



Konsekwencja opisanego braku sankcji administracyjnych za zachowanie si¢ badz tez sposob realizacji
przystugujacego radnemu mandatu jest takze brak mozliwosci ztozenia do Rady Gminy skargi na Radnego.

Wprawdzie zgodnie =z art. 229 pkt 1 kpa, jezeli przepisy szczegoélne nie okreslaja innych organow
wlasciwych do rozpatrzenia skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa jest wojewoda, a w zakresie spraw finansowych
— regionalna izba obrachunkowa, to jednak nalezy podkresli¢, ze Wojewoda jest organem wiasciwym do
rozpoznania skargi z art. 227 kpa na wykonywanie zadan idziatalnos¢ migdzy innymi rady gminy. Art.
229 pkt 3 kpa wskazuje, ze jezeli przepisy szczegélne nie okre$laja innych organdow wlasciwych do
rozpatrywania skarg rada gminy jest wlasciwa do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalno$ci
wojta ikierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Wojewoda jest wigc organem wlasciwym do
rozpoznania skargi na wykonanie zadaf idziatalno$¢ rady gminy. Zaden z przytoczonych przepisow
nie normuje wprost kompetencji do rozpoznawania skarg na dzialalno§¢ iwykonywanie zadan badz
zachowanie radnego. Kompetencji takiej nie normujg tez inne punkty art. 229 kpa ani przepisy szczegolne.

Skoro zatem ani pkt 1 ani pkt 3 art. 229 kpa, ani tez zaden inny przepis szczegdlny prawa, nie wskazuja
bezposrednio podmiotu kompetentnego do rozpoznania skargi na wykonywanie zadan i dziatalno$¢ oraz
zachowanie radnego, to rada gminy nie moze domniemywac w oparciu o te wlasnie przepisy ani kompetencji
wlasnej, ani kompetencji organu nadzoru.

W zwigzku z powyzszym brak bylto réwniez podstaw do zastosowania w przedmiotowej sprawie art. 231 §
1 kpa, zgodnie z ktérym ,,jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany
jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi,
zawiadamiajagc rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ”. Przepisy prawa
nie okreslaja bowiem organu wilasciwego do rozpatrzenia tego rodzaju skargi, zas kompetencji w tym zakresie
nie mozna domniemywac.

Powyzsze sprawia, ze nalezy uznaé, iz w $wietle obowigzujacych przepisow nie istnieje upowaznienie rady
do dyscyplinowania radnego, a w konsekwencji wtasciwa rada nie jest organem wiadnym do rozstrzygania
w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac istniejacy stan prawny, nalezato uznaé przedmiotows skarge za
niedopuszczalng.

Pouczenie:

1. Rada Gminy Pszczew informuje, Zze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku zart. 238 § 1 kpa, od ktorego nie przystuguje zaden S$rodek
odwotawczy ani $rodek zaskarzenia.

2. Na podstawie art. 238 § 1 kpa, Rada Gminy Pszczew poucza, iz zgodnie z art. 239 § 1 kpa, w przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$s¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy —
bez zawiadomienia skarzacego.
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