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dotyczy: odpowiedz na interpelacje z dnia 28 grudnia 2023 r., Nr RG.0003.249.2023

Odpowiadajgc na Pana zapytanie o udzielenie informacji, ztozone na sesji Rady Gminy
Pszczew w dniu 28 grudnia 2023r. informuj¢ co nast¢puje.

Zawarte w podaniu pytania dotycza sfery dziatania Urzedu i systemu zabezpieczenia
informacji niejawnych. Nie odnoszg sie¢ zatem wprost do spraw dotyczacych Gminy Pszczew.
Wskazany wniosek nie zawiera opisu stanu faktycznego i odnoszacych si¢ do tego stanu
pytan, ktore dotyczylyby spraw o istotnym znaczeniu dla gminy, co wyklucza
zakwalifikowanie go jako interpelacji stosownie do tresci art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm. - dalej ,,u.s.g.”).
Watpliwosei budzi rowniez mozliwos$¢ zakwalifikowania tego wniosku jako zapytania,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 5 u.s.g., albowiem kwestia stosowanych w Urzgdzie systemow
i rozwigzan bezpieczenstwa informacji niejawnych nie stanowi Ww ocenie organu
wykonawczego ,,aktualnego problemu gminy”. Uznajgc jednak prawo radnych do informacji,
wskazac przyjdzie, ze prawo do informacji, w tym takze prawo radnych gminy bedace quasi-
forma dostepu do informacji publicznej (wyrok WSA w f.odzi z dnia 11.01.2018 r. sygn. akt
I SAB/Ed 214/17), moze podlegaé ograniczeniom wynikajacym z koniecznosci zapewnienia
ochrony okreslonych informacji przed ujawnieniem osobom nieuprawnionym. Informacje
niejawne, to informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogloby
spowodowaé¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej
interesow niekorzystne. Jednoczesnie na kierowniku jednostki spoczywa obowigzek
zapewnienia bezpieczenistwa tych informacji 1 podejmowanie $rodkéw, zgodnych
z przepisami prawa, ktore stuzg wyeliminowaniu ryzyka ich nieuprawnionego ujawnienia.
Podstawowg zasadg ochrony informacji niejawnych jest zasada ograniczonego dostepu do
informacji wynikajgca z art. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 756 z pdzn. zm. - dalej ,,u.0.i.n.”).

Prawo do informacji, o ktéra Pan pyta podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 v.o.i.n. informacje niejawne moga by¢ udostepnione wylgcznie
osobie dajgcej r¢kojmi¢ zachowania tajemnicy i1 tylko w zakresie niezbednym do
wykonywania przez nig pracy lub pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo
wykonywania czynnosci zleconych. Zasada wiedzy niezbednej, warunkujaca zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy z 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, udostepnienie informacji
niejawnych oznacza, ze zapoznanie si¢ przez dang osobg z informacjami niejawnymi, stuzy¢
ma wykonywaniu przez t¢ osobg pracy lub petnieniu stuzby na zajmowanym stanowisku albo
wykonywaniu prac zleconych (uméw) zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych.
Powszechnie w orzecznictwie wskazuje sig, ze nikt nie moze domagaé si¢ udostgpnienia
informacji niejawnych, nawet jezeli posiada poswiadezenie bezpieczenstwa do odpowiedniej



klauzuli, jezeli informacja taka nie jest niezbedna do wykonywania pracy lub pelienia shuzby
na zajmowanym stanowisku albo wykonywania czynnosci zleconych (Wyrok WSA
w Warszawie z 12.02.2015 r., Il SA/Wa 1749/14, LEX nr 1730389). Dla ochrony informaciji,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 w.0.i.n., wystarczy element materialny, tzn. ze stanowig one
informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowaloby lub mogloby spowodowaé
szkody dla Rzeczpospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej interesow
niekorzystne. Informacja niejawna chroniona jest zatem bez wzgledu na to, czy osoba
uprawniona uznata za stosowne oznaczy¢ ja odpowiednig klauzulg. Jest ona bowiem niejawna
z uwagi na zagrozenia wynikajgce z jej tresci, lub sposobu jej uzyskania, a nie w nastepstwie
klasyfikacji (Wyrok WSA w Krakowie z 4.03.2014 1., Il SA/Kr 42/ 14, LEX nr 1443528).

Majgc na wzgledzie konieczno$é zapewnienia bezpieczenstwa informacji niejawnych
1 zasad¢ ograniczonego dostepu do tych informacji wskazuje, iz informacje nt.
bezpieczenstwa fizycznego informacii niejawnych mozna odnalezé w aktach wykonawczych
do ustawy. Dzialania tutejszego organu wypetniaja w tym zakresie wymagania stawiane przez
wskazane przepisy prawa. Natomiast jesli chodzi o bezpieczefistwo fizyczne informacii
niejawnych jest to system powigzanych ze sobg przedsiewzigé organizacyjnych, osobowych,
technicznych i fizycznych shuzacych ochronie tych informacji przed nieuprawnionym
dostepem lub utratg. Kompleksowe podejscie do bezpieczefistwa fizycznego informacji
nigjawnych wymaga wzajemnego uzupelniania si¢ przyjetych rozwigzah. Na elementy
skladowe systemu stuzgcego ochronie informacji niejawnych sklada si¢ wiele czynnikow,
migdzy innymi dziatania organizacyjne; ochrona bierna; strefy ochronne; elektroniczne;
mechaniczne.

Szczegolowe informacje dotyczace wskazania srodkéw bezpieczenistwa oraz procedur
bezpieczefistwa informacji niejawnych, w tym wskazanie konkretnych zabezpieczen
fizycznych, technicznych, miejsc przechowywania przedmiotowych informacji czy
stosowanych do zabezpieczenia okreslonych programéw, osobom nie majgcym
odpowiedniego upowaznienia i poza $cistym zakresem wykonywanych przez nie obowiazkéw
stuzbowych moze istotnie zagrozi¢ bezpieczenistwu informacji niejawnych i stanowié
0 naruszeniu przez Kierownika cigzacych na nim obowigzkéw zapewnienia ochrony
informacji niejawnych i zasad udostepniania tych informacji. W konsckwencji wskazuje, iz
nie moge ujawni¢ wskazanych informaciji szczegdltowych.,

Systemy teleinformatyczne, w ktérych majg by¢ przetwarzane informacje niejawne,
podlegaja akredytacji bezpieczenstwa teleinformatycznego. Akredytacji udziela sie na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat. Informuj¢, iz Urzad posiada wymagang przepisami prawa
akredytacj¢ stanowiska. Akredytacja zostala udzielona przez wydzial zamiejscowy Agencji
Bezpieczefistwa ~ Wewngtrznego, Zielona Géra. Celem przeprowadzonej oceny
bezpieczenstwa bylo stwierdzenie czy stosowane w urzgdzie $rodki zabezpieczajace, zasady
bezpieczefistwa oraz rozwiazania organizacyjne i techniczne zapewniajg wystarczajacg
ochrong przetwarzania na stanowisku dostgpowym systemu informacji niejawnych.
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