Projekt

z dnia 5 czerwca 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR ...ccovvuverevrunnee
RADY GMINY PSZCZEW
zdnia ....cccoovennnenn. 2023 r

W sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2023r. poz. 40,
572) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (
Dz. U. z 2022r. poz. 2000, 2185) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Wniesiony w dniu 17 marca 2023r. protest wyborczy, uznaje si¢ za bezzasadny.
§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia protestu znajduje si¢ w zatgczniku do niniejszej uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomi skarzgcego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Romuald Tankielun
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Gminy Pszczew

Uzasadnienie

W  dniu  17marca 2023r. do Rady Gminy Pszczew wplyng protest wyborczy
ztozony przez Panig E.W. w zwigzku z naruszeniami procedury wyborczej, w procedurze wyboru sottysa
w sotectwie Pszczew.

Przedmiotowa skarga, w dniu 30 marca 2023 r. zostala przekazana do rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Gminy Pszczew.

Komisja na posiedzeniu wdniu 11 maja 2023 r. przeprowadzila postgpowanie wyjasniajcie
w przedmiotowej sprawie i w konkluzji uznala skarge za bezzasadng, uzasadniajac jak nize;j.

Bezzasadny jest zarzut jakoby Rada Gminy przekroczyla swoje kompetencje, okre§lajac w uchwale nr
LVI1.436.2023 Rady Gminy Pszczew z dnia 26 stycznia 2023r. w sprawie zarzadzenia wyborow soltysow i rad
soteckich, godzing zebrania dla II tury.

Zgodnie z § 21 ust. 1 statutu solectwa Pszczew, ,,zebranie wiejskie, na ktérym ma by¢ dokonany wybor
soltysa i cztonkow rady soteckiej zarzadza Rada Gminy. W tym celu okresla miejsce, dzien i godzing zebrania
oraz wyznacza przewodniczacego”. Co tez Rada Gminy w w/w uchwale uczynita. Podajac godzing II tury
wyborow, Rada Gminy jedynie wskazala, ze w razie braku kworum na zebraniu, zebranie si¢ odbedzie po
uptywie Y2 godz. od wyznaczonego terminu I tury bez wzgledu na liczbg¢ mieszkancéw bioracych udziat
w zebraniu, czynigc zados$¢ § 20 pkt 11 2.

Sformutowany zarzut jakoby Rada Gminy Pszczew w Uchwale nr LVI.436.2023 z dnia 26 stycznia
2023r., nie dopehita swoich obowigzkow zwigzanych z postanowieniem o zwotaniu zebrania wiejskiego dla
wyboru sottysa a jedynie ograniczyla si¢ do zarzadzenia wyborow i okreslenia harmonogramu zebran wiejskich
jest rowniez bezzasadny. W § 21 ust. 112 statutow solectw, zapisane jest jednoznacznie, iz rada zarzadza
zebranie wiejskie ( w formie uchwaty), na ktorym ma by¢ dokonany wybor sottysa i cztonkoéw rady soteckiej,
okreslajac miejsce, dzien i godzing zebrania oraz wyznacza przewodniczacego. Uchwala nazwana w statucie
postanowieniem Rady Gminy o zwolaniu zebrania wiejskiego dla wyboréw soltysa zostala podana do
wiadomos$ci mieszkancOw w przypisanym terminie 7 dni i opublikowana przed wyznaczong data zebrania
w Biuletynie Informacji Publicznej, wywieszona w gablocie informacyjnej, znajdujacej si¢ przed budynkiem
Urzedu Gminy. Zawiadomienie o zebraniu zostalo wywieszone na stupach informacyjnych w wyznaczonych
punktach solectwa oraz umieszczone na stronie internetowej Gminy Pszczew www.pszczew.pl i funpage™u
serwisie Facebook. Fakt, ze na obwieszczeniu nie odnotowano daty wywieszenia, czy tez, ze skarzaca
nie odnotowata ich rozmieszczenia wczesniej, nie ma znaczenia w sytuacji gdy dochowano terminu § 21 ust. 2.
Zarzuty skarzacej w tym zakresie nalezy uzna¢ za niezasadne, albowiem organ wykonawczy gminy dokonat
powiadomienia mieszkancow sotectwa o postanowieniach Rady Gminy w sposob prawidlowy i zgodny z §
21 Statutu.

Skarzaca w swoim protescie twierdzi, jakoby dziataniem niezgodnym z prawem bylo zwotanie ZW
przez Wojta Gminy Pszczew, ktory w jej ocenie nie mial do tego kompetencji. Twierdzenie to opiera si¢ na
btednych zatozeniach. Jak wynika z tre$ci uchwaty nr LVI.436.2023 z dnia 26.01.2023r. RG Pszczew, to
wlasnie Rada Gminy zarzadzita zgodnie z § 21 ust. 1 Statutu przeprowadzenie przedmiotowych wyborow
i ustalajac odpowiednio miejsce, dzien igodzing oraz wskazujac przewodniczacego ZW, na co wyraznie
wskazuje § 11 § 2 tej uchwaly. Natomiast Wojt Gminy Pszczew swoje dziatania podjal zgodnie z § 3 uchwaty
zdnia 26.01.2023r. wzw. z§ 21 ust. 2 Statutu. Zatem dziatanie Wojta bylo dziataniem zgodnym
z powszechnie obowigzujacymi przepisami. Nadmieni¢ nalezy rowniez, ze wbrew twierdzeniom protestu,
z treSci protokolu ZW wynika jednoznacznie, ze ZW zostalo zwotane przez Wéjta Gminy Pszczew ,na
podstawie uchwaty nr LVI1.436.2023 RG Pszczew z dnia 26.01.2023r. W sprawie zarzadzenia wyboroéw soltysa
i rad soleckich”.

Zatem Wojt Gminy Pszczew dziatat w oparciu o powierzone mu na mocy § 3 uchwaly zdnia
26.01.2023r. wzw. z § 21 ust. 2 Statutu kompetencje, a zebranie zostalo zwotane zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa.
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Zarzut skarzacej dotyczacy tego, iz Wojt nie przygotowat na zebranie list z rejestru wyborcow, ktore to
listy mogtyby potwierdzi¢, kto z obecnych na zebraniu jest uprawniony do glosowania a kto nie, nalezy uznaé
za bezzasadny. Zgodnie z rozstrzygni¢ciem nadzorczym Wojewody Lubuskiego z dnia 24.11.2016r. Nr NK-
1.4131.320.2016.Aszc, wydanym w odniesieniu do uchwat RG Pszczew, w tym uchwaly nr XXIV.150.2016
z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Statutu Solectwa Pszczew, okolicznosci wpisania do rejestru
wyborcOw w gminie stanowi czynnos¢ formalng inie jest warunkiem przynalezno$ci do wspolnoty
samorzadowej, a tym samym nie powinno by¢ uwazane za przestanke zwigzang z prawem do glosowania np.
podczas zebrania wiejskiego. Zroéznicowanie w oparciu o spetnienie lub nie spelnienie tego wymogu, prawa do
glosowania os6b odpowiednio wpisanych we wskazanym czasie i nie wpisanych we wskazanym czasie do
rejestru wyborcow nie znajduje prawnego uzasadnienia ( podobnie TK w wyroku z dnia 20.02.2006r. K 9/05,
OTK/2006/2A/17). W wyroku NSA osygn. akt II OSK 2456/13: "Zastosowanie spisu wyborcow
sporzadzonego celem wyborow do organdéw stanowiacych gminy oznacza tym samym, ze obowigzujace bgda
w tym zakresie unormowania Kodeksu wyborczego, ktére gwarantuja osobom majagcym state miejsce
zamieszkania na terenie gminy (solectwa) ich wpis na listg¢ wyborcow. Zaznaczy¢ nalezy, ze przynalezno$¢ do
wspolnoty samorzadowej powstaje z mocy prawa w zwigzku z zamieszkiwaniem na terenie danej jednostki
itrwa tak dlugo, jak dlugo dana osoba tam zamieszkuje. Zameldowanie nie oznacza przynalezno$ci do
wspoOlnoty samorzadowej. Powszechnie akceptowana jest w orzecznictwie wykltadnia prawa, ktora
nie utozsamia zameldowania z czlonkostwem we wspolnocie samorzadowej. Brak zameldowania nie pozbawia
osoby stale zamieszkujacej w gminie statusu cztonka wspdlnoty samorzadowej (por. Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, Wydawnictwo C.H. Beck, s. 4-5).
W konsekwencji unormowania ustawowe nie uzalezniaja czynnego prawa wyborczego od statego
zameldowania na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, lecz od stalego zamieszkiwania, przez ktore
rozumie si¢ zamieszkiwanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu
(art. 10 § 1 pkt3, art.5pkt9ustawy Kodeks wyborczy). W pismiennictwie wskazuje si¢, Ze nie stoi
Z powyzszym W sprzecznosci ustalanie spisu wyborcow w oparciu o state zameldowanie. Czym innym jest
bowiem techniczna czynno$¢ sporzadzenia spisu, a czym innym materialne obywatelskie prawo wybierania.
Ewentualng sprzeczno$¢ pomiedzy formalng strona spisu wyborcoéw a materialnym prawem uznania za statego
mieszkanca mozna bowiem usuna¢ w drodze reklamacji (zob. Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj
samorzadu terytorialnego, Torun 2005, s. 125)”. Warto odwota¢ si¢ rowniez do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z9 kwietnia 2013r, II OSK 479/13, wktorym stwierdzono, w $wietle
art. 16 ust. 1 Konstytucji RP czlonkostwo we wspolnocie samorzadowe] nie jest warunkowane wpisem do
statego rejestru wyborcow. Wpis do statego rejestru wyborcow nie kreuje podmiotowego prawa wyborczego.

Obowigzek postugiwania si¢ spisem wyborcoOw zrejestru wyborcoOw prowadzonego w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 05.01.2011r. Kodeks wyborczy nie wynika wprost z przepisOw usg, Statutu oraz
przepisow Kodeksu wyborczego. Zatem nawet w sytuacji, gdy podczas wyborow do organéw jednostki
pomocniczej nie postugiwano si¢ wskazanym spisem 0so6b uprawnionych do gtosowania, to brak jest podstaw
prawnych do uznania, ze doszto w tym zakresie do naruszenia obowigzujacych przepiséw prawa, w tym
w szczegodlnosci, ze doszto do naruszenia, ktore miatoby charakter istotny.

Zarzut dotyczacy wyboru cztonkow komisji skrutacyjnej niezgodnie z wymogami statutu, nalezy uznac
za bezzasadny, poniewaz § 22 Statutu regulujacy zasady przeprowadzania wybordw, nie wskazuje formy
w jakiej nalezy dokona¢ wyboru cztonkéw Komisji Skrutacyjnej (dalej ,,KS”). Przepis ten wskazuje jedynie na
sposob glosowania nad zgloszonymi kandydatami na sottysa i cztonkow rady soteckiej. W odniesieniu do KS
wskazuje jedynie, ze wybory przeprowadza komisja skrutacyjna w sktadzie, co najmniej 3 osob, ,,wybranych
sposrod uprawnionych uczestnikdw Zebrania”. Brak jest zatem podstaw prawnych do uznania, ze ich wybor
nie moze si¢ dokona¢ np. przez aklamacje. Nie mozna przyjac, ze skoro przepis art. 36 ust. 2 u.s.g. reguluje
tryb wyboru sottysa i cztonkéw rady soleckiej, to ma on takze zastosowanie do odwotania tych osoéb, a takze do
powolania i odwotania komisji ( wyrok WSA w Kielcach z dnia 19.02.2020r. I SA/Ke 1154/19). Tym samym
brak jest podstaw do uznania, iz wybor cztonkow KS w niniejszej sprawie dokonat si¢ w sposob sprzeczny
z przepisami prawa. Zwroci¢ rowniez nalezy uwage, ze z treSci protokotéw KS jednoznacznie wynika, ze
Komisja dokonata wyboru Przewodniczacego zgodnie z § 22 ust. 2 Statutu. Jednoczes$nie zaden z przepisOw
powszechnie obowigzujacego prawa nie okresla ani sposobu wyboru tego podmiotu, ani obowigzku utrwalenia
tego faktu w sformalizowany sposob.

Nie mozna uzna¢ za naruszajace przepisy prawa dziatanie przewodniczacego Zebrania Wiejskiego (ZW),
ktorego obowigzkiem byto przewodniczy¢ ZW, sta¢ na strazy porzadku i prawidlowego jego przebiegu, a takze
stuzy¢ pomocg cztonkom KS, ktorzy nie sg osobami profesjonalnie zajmujacymi si¢ tego rodzaju dziatalnoscia.
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Ewentualne przekroczenie kompetencji w tym zakresie uzna¢ nalezy za pozostajace bez istotnego wplywu na
oddawane przez uprawnionych wyborcow glosy, ustalenie i ogloszenie wyniku wyborow.

Podniesiony przez skarzaca zarzut, dotyczacy braku w statucie procedur po ewentualnym remisie
w glosowaniu jest bezzasadny. W pierwszym glosowaniu bylo zgloszonych dwoch kandydatéw na sottysa,
ktorzy otrzymali rowng ilo$¢ glosow. Zaré6wno ustawa o samorzadzie gminnym jak i statut sotectwa,
nie regulujg zasad przeprowadzenia wyborow w przypadku réwnej ilosci glosow. Zgodnie z § 25 statutu za
wybranych uwaza si¢ kandydatow, ktorzy uzyskali najwicksza liczbg gloséw. Zasadnym zatem byto
kontynuowanie glosowania w celu wytonienia zwycigzcy, albowiem statut przewiduje wytacznie okolicznos$e,
zgodnie zktoéra dokonany zostaje wybor. Kontynuacja glosowania zostala przeprowadzona zgodnie
Z przepisami a wiec w sposob tajny, bezposredni, sposrod dwoch kandydatéw, przez mieszkancow biorgcych
udziat w zebraniu

Natomiast sam fakt, ze w trakcie zebrania wyborczego pewna ilo§¢ wyborcow je opuscita nie moze wplywac
na wazno$¢ 2 tury. Zebranie przed drugim glosowaniem nie zostalo zamknigte. Mieszkancy samowolnie
opuscili salg KS sporzadzita protokét z obu tur glosowania. Zgodnie z § 22 ust. 4 tiret 2-4 oraz ust. 5 Statutu
KS przeprowadzita glosowanie, ustalita wyniki ioglosita wyniki wyborow, co potwierdzaja dokumenty
posiedzenia, nagrania oraz $wiadkowie. Komisja sporzadzita, podpisata i przekazata przewodniczacemu ZW
protokodt czynige zados¢ § 22 ust. 5 Statutu.

Przepisy Statutu nie reguluja rowniez zagadnienia zwigzanego z oceng wazno$ci oddawanych glosow,
cho¢ niewatpliwie jest to zjawisko wystepujace praktycznie przy okazji kazdych wyboréw. Wybory
przeprowadza, zgodnie z § 22 ust. 4 tiret drugie Statutu Komisja Skrutacyjna. Kolegialny charakter tego organu
stuzy zobiektywizowaniu oceny w zakresie waznosci oddanych glosow i ustaleniu wynikow wyborow.
Z zapiséw protokolu Komisji Skrutacyjnej wynika, ze oceny tej dokonata Komisja, co w §wietle przepisu §
22 ust. 4 tiret drugie i trzecie Statutu, uznaé nalezy za mieszczace si¢ w jej kompetencji. Fakt dokonania tej
oceny cztonkowie Komisji Skrutacyjnej poswiadczyli wlasnorecznymi podpisami.

W tym stanie rzeczy, skarge uznano za bezzasadng.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §
3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 k.p.a. — w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostatla uznana za bezzasadna
1 jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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