Projekt 490

UCHWALA NR
RADY GMINY PSZCZEW

z dnia 27 kwietnia 2023 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi wyborczej

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2023r. poz. 40, 572) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2022r. poz. 2000, 2185) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 20 marca 2023r. skarge wyborcza, uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi znajduje si¢ w zatgczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Romuald Tankielun



Zalacznik do uchwaty

Skarzacy w swojej skardze wyborczej stwierdzil, ze nalezy uznaé przeprowadzone
wybory za niewazne, bo jak uwaza, braly w nim udzial i glosowaly osoby nie zamieszkujace
we wsi Borowy Mtyn podnoszac przy tym, iz braly udzial w glosowaniu osoby, ktére nie
zlozyly deklaracji w sprawie gospodarki odpadami. Powyzszy zarzut nie zashiguje na
uwzglednienie albowiem zaden akt prawny nie weryfikuje 0s6b posiadajacych czynne prawo
wyborcze do brania udzialu w glosowaniu. Najwazniejsze jest zamieszkiwanie na terenie
danego solectwa. Fakt ten potwierdzili rowniez Pani R. Olszewska ustepujacy soltys solectwa
Borowy Mtiyn oraz K. Kaczmarek radny z terenu Borowy Mlyn i mieszkaniec Borowego
Mtyna.

Tryb wybor6éw soltysa i rady soleckiej okreslony zostat w art. 36 ust. 2 u.s.g. Zgodnie
z jego trescig soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkafncow
sotectwa uprawnionych do glosowania. Przepis ten reguluje podstawowe zasady prawa
wyborczego organéw solectwa, a wigc kwestie czynnego oraz biernego prawa wyborczego.
Zgodnie z rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Lubuskiego z dnia 24.11.2016r. Nr NK-
1.4131.320.2016.Aszc, wydanym w odniesieniu do uchwal RG Pszczew, w tym uchwatly nr
XXIV.158.2016 z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Statutu Sotectwa Borowy Mtyn,
okoliczno$¢ wpisania do rejestru wyborcéw w gminie stanowi czynnosé¢ formalna i nie jest
warunkiem przynalezno$ci do wspdlnoty samorzadowej, a tym samym nie powinna by¢
uwazana za przestanke zwigzang z prawem do glosowania np. podczas zebrania wiejskiego.
Zréznicowanie w oparciu o spelnienie lub nie spelnienie tego wymogu, prawa do glosowania
0s6b odpowiednio wpisanych we wskazanym czasie i nie wpisanych we wskazanym czasie
do rejestru wyborcow nie znajduje prawnego uzasadnienia ( podobnie TK w wyroku z dnia
20.02.2006r. K 9/05, OTK/2006/2A/17). W wyroku NSA o sygn. akt II OSK 2456/13:
"Zastosowanie spisu wyborcéw sporzagdzonego celem wyboréw do organéw stanowiacych
gminy oznacza tym samym, ze obowigzujace bedg w tym zakresie unormowania Kodeksu
wyborczego, ktére gwarantuja osobom majgcym stale miejsce zamieszkania na terenie
solectwa ich wpis na liste wyborcow. Zaznaczy¢ nalezy, ze przynalezno$é do wspélnoty
samorzadowe] powstaje z mocy prawa w zwigzku z zamieszkiwaniem na terenie danej
jednostki i trwa tak dtugo, jak dtugo dana osoba tam zamieszkuje. Zameldowanie nie oznacza
przynalezno$ci do wspolnoty samorzadowej. Powszechnie akceptowana jest w orzecznictwie
wykladnia prawa, ktéra nie utozsamia zameldowania z czlonkostwem we wspélnocie
samorzadowej. Brak zameldowania nie pozbawia osoby stale zamieszkujacej w gminie
statusu cztonka wspdlnoty samorzadowej (por. Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, Wydawnictwo C.H. Beck, s. 4-5). W konsekwencji
unormowania ustawowe nie uzalezniaja czynnego prawa wyborczego od stalego
zameldowania na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, lecz od stalego
zamieszkiwania, przez ktére rozumie si¢ zamieszkiwanie w okreslonej miejscowosci pod
oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu (art. 10 § 1 pkt 3, art. 5 pkt 9 ustawy Kodeks
wyborczy). W pismiennictwie wskazuje sig, Ze nie stoi z powyzszym w sprzecznosci ustalanie
spisu wyborcoéw w oparciu o stale zameldowanie. Czym innym jest bowiem techniczna



czynno$¢ sporzadzenia spisu, a czym innym materialne obywatelskie prawo wybierania.
Ewentualng sprzecznosé pomigdzy formalna strong spisu wyborcéw a materialnym prawem
uznania za stalego mieszkanica mozna bowiem usungé w drodze reklamacji (zob. Z.
Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzadu terytorialnego, Torun 2005, s. 125)”.
Warto odwola¢ si¢ rowniez do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 kwietnia
2013 r., IT OSK 479/13, w ktoérym stwierdzono, w $wietle art. 16 ust. 1 Konstytucji RP
czlonkostwo we wspolnocie samorzadowej nie jest warunkowane wpisem do stalego rejestru
wyborcow. Wpis do stalego rejestru wyborcow nie kreuje podmiotowego prawa wyborczego.

Poprzez okreslenie ,,stalego mieszkanca” doktryna i orzecznictwo zgodnie rozumiejg osobe
przebywajaca na terenie solectwa z zamiarem stalego pobytu, nawet jesli nie jest tam
zameldowana na state (wyrok NSA z 13 kwietnia 1999 r., II SA 231/99, ,,Wokanda” 1999, nr
7,8 38).

Dane z ewidencji ludnosci moga by¢ pomocne w ustaleniu charakteru pobytu osoby na terenie
solectwa, nie przesadzaja jednak o tych uprawnieniach (wyrok NSA z 22 sierpnia 1996 r., SA
/Gd 1956/95, OSS 1997, nr 1, poz. 17).

Takze NSA w wyroku z 24 czerwca 2004 r. (sygn. akt OSK 421/2004) stanat na stanowisku,
ze naruszenie obowigzku meldunkowego nie skutkuje utratg praw wyborczych w sotectwie.

Ustawodawca bowiem poshuzyl sie w tym przepisie pojeciem ,,mieszkaniec”, co oznacza, iz
odwotat si¢ do kategorii zamieszkania. Jest to kategoria cywilnoprawna, a wiec dopelnienie
administracyjnoprawnego obowigzku zameldowania moze by¢ oceniane tylko jako dowdd,
ale nie jest jedyng i wystarczajaca przestanka do stwierdzenia czynnego i biernego prawa
wyborczego (P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym, Warszawa
2004, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, ss. 624).

Poniewaz w ustawie brak jest wymogu co do obowigzku zameldowania na terenie solectwa
kandydata na soltysa, nalezy przyja¢, ze wystarczajace jest, aby taka osoba jedynie
zamieszkiwala na tym terenie.

W tym stanie rzeczy, skarge uznano za bezzasadng.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §
3 wzwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Pouczenie
Zgodnie z art. 239 k.p.a. — w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadnj i jej

bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci
- organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.



