Projekt

z dnia 24 kwietnia 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR ....couvuvererrnneee
RADY GMINY PSZCZEW
zdnia .....ccoeeunnnenn. 2023 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wajta Gminy Pszczew

Na  podstawie art. 18b  ust. 1 ustawy  z8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2023r. poz.40, 572) wzwigzku zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022r. poz. 2000, 2185) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 17 marca 2023r. skarge na dzialalnos¢ Wojta Gminy Pszczew, uznaje si¢ za
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi znajduje si¢ w zalgczniku do niniejszej uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Romuald Tankielun
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Gminy Pszczew

Uzasadnienie

W dniu 17 marca 2023r. do Rady Gminy Pszczew wplyne¢ta skarga na dzialalnos¢ Wojta Gminy
Pszczew zlozona przez E.W. zarzucajagca Wojtowi podejmowanie decyzji oraz dzialan naruszajacych
praworzadno$¢ oraz interes prawny skarzacej, wplywajac na wynik wybordéw, w zwiazku z zebraniem
wyborczym, ktore dobyto si¢ w dniu 6 marca 2023 r. zorganizowanym w celu wyboru sottysa i rady soteckiej
sotectwa Pszczew. W skardze zarzucono Wojtowi, ze: bezprawnie zwotal zebranie wiejskie oraz, iz w sposob
nieprawidlowy zawiadomil o nim mieszkancéw sotectwa; bezprawnie ustalit porzadek obrad wprowadzajac
W nim zapis o przedstawieniu sprawozdania przez ustgpujacego soltysa, czym uprzywilejowal zdaniem
skarzacej jego kandydature; bezprawnie kontynuowat glosowanie po ustalonym remisie; bezprawnie wymusit
na dwoch osobach uczestniczacych w zebraniu, ztozenie o§wiadczen dotyczacych miejsca zamieszkiwania.

Przedmiotowa skarga, w dniu 30 marca 2023r. zostala przekazana do rozpatrzenia przez Komisj¢
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Pszczew.

Komisja na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2023r. przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace
w przedmiotowej sprawie i w konkluzji uznata skarge za bezzasadna, uzasadniajac jak nize;j.

Bezzasadny jest zarzut, iz Wojt Gminy nie posiadal kompetencji do przeprowadzenia wyborow sottysa
i rady soteckiej, albowiem na mocy Uchwaly Rady Gminy Pszczew
Nr LVI.436.2023 z dnia 26 stycznia 2023 w sprawie zarzadzenia wyborow sottysa irad soleckich, to Rada
Gminy ustalita termin i harmonogram zebrania wiejskiego, wyznaczajac dzien 06 marca 2023r. jako dzien
wyborow w sotectwie Pszczew, za§ w § 3 tej uchwaly, zobowiazata Wojta do jej wykonania.

Przedmiotowe wykonanie uchwaly wynika zaktow prawnych, w szczegolnosci z art. 30 ust. 1 oraz
art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wskazujac, iz Wojt jest organem wykonawczym. Dla
podkreslenia nalezy wskazac, iz zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (II OSK 661/17
z 06 lutego 2019r. LEX nr 2639381) powierzenie w konkretnej uchwale wojtowi obowigzku wykonania tej
uchwaly nie stanowi naruszenia prawa. Organ stanowiacy jakim jest Rada Gminy ma ustawowo przypisane
kompetencje do podejmowania uchwat i nie narusza w istotnym zakresie prawa, jezeli w uchwale precyzyjnie
wskaze wojta, jako odpowiedzialnego za jej wykonanie, co w niniejszej sprawie miato miejsce. Warto w tym
miejscu powotac si¢ na wyrok NSA z 5 sierpnia 2010 r. (sygn. II OSK 1033/10, LEX nr 737686) zgodnie
z ktérym, wojt ma prawo podejmowaé wszelkie dzialania zmierzajace do wprowadzenia uchwaty w zycie,
korzystajac przy tym ze znacznej swobody co do ustalenia, w jaki sposob dana uchwata ma by¢ realizowana.

Bezzasadny jest zarzut skarzacej o bezprawnym zwotaniu zebrania wiejskiego przez Wojta Gminy albowiem
jak wyzej wskazano, to Rada Gminy zarzadzita przeprowadzenie wyboroéw zas Wojt wydal zawiadomienie
o zebraniu wyborczym potwierdzajace termin
i miejsce zebrania. Powyzsze wynika z§ 21 ust. liust.2uchwaly Rady Gminy Pszczew
Nr VI/44/03 Rady Gminy Pszczew z dnia 20 marca 2003 roku w sprawie statutow sotectw, w ktérym zapisane
jest jednoznacznie, iz rada zarzadza zebranie wiejskie (w formie uchwaty), na ktérym ma by¢ dokonany wybor
sottysa iczlonkow rady soteckiej, okreSlajac miejsce, dzien igodzing zebrania oraz wyznacza
przewodniczacego. Uchwata nazwana w statucie postanowieniem Rady Gminy o zwotaniu zebrania wiejskiego
dla wyborow sottysa zostala podana do wiadomosci mieszkancéw w przypisanym terminie 7 dni
i opublikowana przed wyznaczong datg zebrania w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszona
w gablocie informacyjnej, znajdujacej si¢ przed budynkiem Urzgdu Gminy. Woéjt Gminy, wykonujac uchwate
zawiadomil mieszkancéw o zebraniu wyborczym ustalajac jego porzadek poprzez rozplakatowanie na tablicach
ogloszen solectwa, umieszczeniu na stronie internetowej Gminy Pszczew www.pszczew.pl 1 funpage'u
serwisie Facebook.

Sformutowany przez skarzaca zarzut w zakresie uchybienia terminowi, co mogto mie¢ wptyw na frekwencje
zebrania, jest bezpodstawny poniewaz dokonujac analizy z lat poprzednich
w stosunku do frekwencji w dniu wyborczym, nie znajduje uzasadnienia. W okresie miedzy rokiem
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201122019 frekwencja ksztaltowala si¢ wliczbie od 39 do 45 uczestnikow zebrania, natomiast w roku
biezacym frekwencja ta wyniosta ponad 180 oséb.

Sformutowany zarzut, iz w dniu zebrania nie powinno by¢ odczytywane, sprawozdanie z dziatalnosci
sottysa za lata 2019-2023, zuwagi na uptyw kadencji soltysa, ktora uptyneta 01 marca 2023r., co mialo
skutkowa¢ uprzywilejowaniem ust¢pujacego soltysa, jest rOwniez bezpodstawny.

Dla zapewnienia ciaglosci organu, a takze funkcjonalnosci tego organu, ustgpujacy sottys piastuje swoja
funkcje do momentu wyboru nowego sottysa. Zasadnym jest odwotanie si¢ do orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktorym za podstawowa ceche uznaje si¢ ,,nadanie pelnomocnictwom danego organu z gory
oznaczonych ram czasowych” potaczone zutrzymaniem ,stabilizacji skladu personalnego tego organu
w ramach kadencji”’. Ze wzgledu jednak na zapewnienie kontynuacji funkcji organu przyjmuje si¢, co do
zasady ciaglo$¢ organu, w takim ujgciu, ze piastun organu mijajacej kadencji ustepuje w momencie objgcie
funkcji podmiotu wybranego na nowa kadencje w kolejnych wyborach. Z pojeciem kadencji wiaze si¢ pojecie
mandatu rozumianego jako umocowanie do petnienia danej funkcji, czyli mandat moze trwaé dluzej niz
kadencja (por. D. Lukowiak, Konstytucyjne ramy kadencyjnosci organéw wiladzy publicznej, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, ROK LXXXII — zeszyt 1; M. Gurdek, Petnienie funkcji przez wdjta po uptywie
kadencji, na ktorg zostal wybrany, Roczniki Administracji i Prawa nr XVI(1), s. 127-145).

W odniesieniu do zarzutu skarzacej tj. braku podstaw do opracowania przez wojta porzadku zebrania, czy
wprowadzania w nim punktu dotyczacego przedstawienia sprawozdania z dziatalno$ci soltysa z minionej
kadencji, nie znajduje uzasadnienia. Za niesprzeczny z obowigzujacymi przepisami prawa i bez wplywu na
wynik wyborow, uzna¢ nalezy fakt przedstawienia na zebraniu sprawozdania ustgpujgcego soltysa.
Proponowany przez Wojta porzadek zebrania zostal podany w zawiadomieniu o zebraniu wyborczym.
Nastepnie podczas zebrania zostal on przedstawiony mieszkancom i odczytany. Mieszkancy nie wniesli do
niego uwag czy tez zastrzezen. Sprawozdanie zostalo poddane swobodnej dyskusji. Kazdy z uczestnikow
zebrania miat takie samo prawo zabrania glosu i przedstawienia swojego stanowiska w tym zakresie. Odnoszac
si¢ natomiast do stwierdzen skarzacej dotyczacych uprzywilejowania statusu bytego sottysa, wskazuje sig¢, iz
ztozone sprawozdawanie nie miato cech kampanii wyborczej. W sprawozdaniu ustepujacy sottys nie wspomina
o dalszej kandydaturze, nie porusza tez planéw i zamierzen na potencjalnie nowa kadencje, a jedynie informuje
o zrealizowanych dziataniach jego jako soltysa irady soleckiej w minionej kadencji. W momencie
odczytywania sprawozdania mieszkancy nie wiedzieli, o tym, ze ustepujacy soltys zamierza kandydowac na
stanowisko sottysa, albowiem zglaszanie kandydatur byto przewidziane w dalszej czgSci zebrania. Na
marginesie wskazuje sie, ze ustgpujacy soltys jest sottysem od czterech kadencji. Zatem trudno moéwic
o faworyzowaniu jego osoby przez Wojta Gminy poprzez dodanie do porzadku zebrania przedstawienia przez
niego sprawozdania.

Podniesiony przez skarzaca zarzut, ze Wojt bezprawnie kontynuowatl gtosowanie po ustalonym remisie
jest bezzasadny. W pierwszym glosowaniu byto zgltoszonych dwoch kandydatow na soltysa, ktorzy otrzymali
rowng ilo§¢ gloséw. Zarowno ustawa o samorzadzie gminnym jak istatut sotectwa nie reguluja zasad
przeprowadzania wyboréw w przypadku rownej ilosci glosow. Zgodnie natomiast z § 25 statutu za wybranych
uwaza si¢ kandydatow, ktorzy uzyskali najwicksza liczbe glosow. Zasadnym zatem bylo kontynuowanie
glosowania w celu wylonienia zwycigzcy, albowiem statut przewiduje wylacznie okoliczno$¢, zgodnie z ktora
dokonany zostaje wybor. Kontynuacja glosowania zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami a wigc
W sposob tajny, bezposredni, sposréd dwoch kandydatow, przez mieszkancoéw bioracych udziat w zebraniu.

Zarzut skarzacej, jakoby opuszczenie przez czgs¢ mieszkancow zebrania, po ogloszeniu wynikow
pierwszego glosowania miato wpltyw na wynik wyboréw w drugim glosowaniu, takze jest bezpodstawny.
Zebranie przed drugim glosowaniem nie zostato zamknigte. Mieszkancy samowolnie opuscili sale. Wojt Gminy
nie mogl wptyna¢ na to, azeby mieszkancy czynnie uczestniczyli w drugim glosowaniu.

Podniesiony zarzut, iz Wojt wymusit na dwojgu mieszkancach zlozenie o$wiadczenia pod
odpowiedzialnoscig karng, jest nieprawdziwy. Podpisane o§wiadczenia zostaty ztozone dobrowolnie (zgodnie
ze zlozonymi wyjasnieniami przez jedng z osob wskazanych przez skarzaca). Ponadto na powyzsze wskazuje
fakt, iz sami zainteresowani nie zglosili zastrzezen, poza skarzaca co do zlozonych o$wiadczen podczas
zebrania. Bezzasadny jest w takim razie zarzut wymuszenia przez Woéjta Gminy zlozenia o§wiadczen o miejscu
zamieszkania.

W tym stanie rzeczy, skarge uznano za bezzasadng.
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Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §
3 w zwiagzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 k.p.a. — w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.
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