Uzasadnienie do projektu budżetu Gminy Pszczew na rok 2022.

Projekt budżetu Gminy Pszczew  na 2022 rok został opracowany w oparciu o następujące akty prawne:

-  Ustawę z dnia 08 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021r. poz.1372),

-  Ustawę z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:  Dz. U. z  

   2021 r. poz. 305 ze zm.)
I.  Planowane dochody budżetowe

Budżet Gminy Pszczew po stronie dochodów zaplanowany został w kwocie 26.982.820,84 zł.

           Na strukturę dochodów budżetu składają się subwencje, dotacje oraz dochody własne.

   
Planując wysokość subwencji oparto się na danych zawartych w piśmie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr ST3.4750.31.2021 z dnia 14 października 2021 roku. Roczna kwota subwencji ogólnej dla gminy na 2022 rok wynosi 5.282.578,00 zł, z czego:

· część wyrównawcza – kwota uzupełniająca
1.240.835,00 zł
· część równoważąca
            33.829,00 zł
· część oświatowa                                   
4.007.914,00 zł


Dochody związane z realizacją zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminy zaplanowano zgodnie z informacją zawartą w piśmie                            z Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. Nr BF-I.3110.44.2021.A.Sob                  z dnia 22 października 2021 roku. Roczna kwota dotacji została przyznana w kwocie 5.000.582,00 zł, z czego na zadania z zakresu:

-   administracji publicznej
42.506,00 zł
-   obrony narodowej  
1.200,00 zł

-  pomocy społecznej  na prowadzenie Środowiskowego 
   Domu Samopomocy   
  708.876,00 zł
-  wsparcia rodzin                                                    4.248.000,00 zł
    w tym:

     -   świadczenia wychowawcze                            1.870.000,00zł
   -   wypłaty świadczeń rodzinnych, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki   

         na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego  2.360.000,00 zł,

     -  składki na ubezpieczenia zdrowotne                  18.000,00 zł,


          Dochody na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców w kwocie 921,00 zł zostały przyznane Gminie na podstawie pisma otrzymanego z Delegatury Krajowego Biura Wyborczego - nr DGW-421-3/21 z dnia 20 października 2021 roku. 

      Dotacje celowe z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin zaplanowane zostały w łącznej kwocie 327.500,00 zł – podstawę stanowi pismo z  Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego nr PS-V.3110.11.2021.MWas z dnia 21 października 2021 roku. Gmina otrzyma dotację w całości na zadania realizowane przez Ośrodek Pomocy Społecznej, tj.:

- opłacanie składek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierające niektóre

   świadczenia z  pomocy społecznej
                            12.000,00 zł
- wypłatę zasiłków okresowych, celowych  i pomoc 
  w naturze oraz składki na  ubezpieczenia emerytalne i  rentowe 
               48.000,00 zł
- wypłatę zasiłków stałych
                           128.000,00 zł
- utrzymanie Ośrodka Pomocy Społecznej
44.500,00 zł
- na realizację programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”              95.000,00 zł
W planie dochodów ujęto kwotę 1.000,00zł stanowiącą dotację na utrzymanie grobów                     i cmentarzy wojennych. Kwotę wprowadzono na podstawie pisma nr SO-I.5230.145.2021.MJęd z dnia 22 października 2021 roku otrzymanego z Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego. 

Ponadto do planu dochodów na 2022 rok wprowadzono dotację na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego w kwocie 168.672,00zł. Kwota powyższa skalkulowana została w oparciu o dane z  SIO na dzień 30 września 2021 roku. 

Na podstawie umowy Nr BSK/21/21/0002145 zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego przyjęto do budżetu kwotę 2.731.995,84zł. Środki pochodzą z Funduszu Dopłat i  przeznaczone są na realizację zadania „Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego położonego w Pszczewie przy ul. Kasztanowej”.
Podstawowe dochody podatkowe zaplanowano następująco:

1) Podatek od nieruchomości

	L. p.
	Przedmiot opodatkowania
	Stawka przyjęta do projektu budżetu na 2022 rok (zł)

	
	
	

	     I.
	OD GRUNTÓW

	1.
	związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, bez względu na sposób zakwalifikowania w ewidencji gruntów i budynków od 1 m² powierzchni
	1,00

	2.
	pod wodami powierzchniowymi stojącymi lub wodami powierzchniowymi płynącymi jezior i zbiorników sztucznych od 1 ha  powierzchni
	5,17

	3.
	pozostałych w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego od 1 m² powierzchni 
	0,40

	3a.
	letniskowych od 1m2 powierzchni 
	0,54

	4. 
	niezabudowanych objętych obszarem rewitalizacji, o którym mowa w ustawie z dnia 9.10.2015r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2020r. poz. 802 ze zm)  i położonych na terenach, dla których miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowę mieszkaniową, usługową albo zabudowę o przeznaczeniu mieszanym obejmującym wyłącznie te rodzaje zabudowy, jeżeli od dnia wejścia w życie tego planu  w odniesieniu do tych gruntów upłynął okres 4 lat, a w tym czasie nie zakończono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego od 1 m2 powierzchni
	3,40

	II.
	OD BUDYNKÓW LUB ICH CZĘŚCI

	1.
	mieszkalnych od 1 m² powierzchni użytkowej
	0,80

	2.
	związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej  oraz od budynków mieszkalnych lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej od 1 m² powierzchni użytkowej
	23,69

	3.
	zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym od 1 m² powierzchni użytkowej
	12,04

	4.
	związanych z  udzielaniem świadczeń zdrowotnych w rozumieniu przepisów o działalności leczniczej, zajętych przez podmioty udzielające tych świadczeń od 1 m² powierzchni użytkowej
	5,25

	5.
	pozostałych, w  tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego od 1 m² powierzchni użytkowej
	7,89

	5a.
	letniskowych od 1m² powierzchni użytkowej
	8,68


2) Podatek od środków transportowych
Stawki podatku od środków transportowych zaplanowano na  poziomie przewidywanego wykonania w roku 2021. 
3) Podatek rolny
Podatek rolny obliczony został na podstawie średniej ceny skupu żyta za okres 11 kwartałów będącej podstawą do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2022  w  wysokości 61,48zł za 1dt.

Podstawa: Komunikat Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 20 października 2021 roku w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres 11 kwartałów będącej podstawą do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2022 (M.P.  z  2021r. poz. 951).
4) Podatek leśny

Podatek leśny obliczony został według średniej ceny sprzedaży drewna, obliczonej według średniej ceny drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały 2021 roku, która wynosiła 212,26 zł za 1m3.
Podstawa: Komunikat Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 20 października 2021 roku w sprawie średniej ceny sprzedaży drewna, obliczonej według średniej ceny drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze  trzy kwartały  2021roku   (M.P. z 2021 r. poz. 950).
5) Pozostałe dochody podatkowe, w tym dochody realizowane przez Urzędy Skarbowe oszacowane zostały w oparciu o rok 2021, uwzględniając poziom inflacji.

6) Planowane udziały w podatku od osób fizycznych w kwocie 2.648.965,00zł oraz  planowane udziały w podatku dochodowym od osób prawnych w kwocie 50.626,00 zł ujęto na podstawie informacji z Ministerstwa Finansów pismo Nr ST3.4750.31.2021 z dnia 14 października 2021 roku.
W 2022 roku przewiduje się sprzedaż następujących obiektów i terenów komunalnych:

1) działki budowlane
950.000,00 zł
2) działka po SURiT
200.000,00 zł
3) działki rekreacyjne ul. Brzozowa 
350.000,00 zł
Razem 
1.500.000,00 zł
II.  Planowane wydatki  budżetowe

Zasady konstruowania wydatków zostały określone § 2 pkt 2  Zarządzenia Wójta                Nr 120.183.2021 z dnia 30.08.2021 roku w sprawie określenia wytycznych oraz wzorów druków materiałów planistycznych niezbędnych do opracowania projektu budżetu Gminy Pszczew na 2022 rok. Zgodnie z wytycznymi podstawą planowania wydatków bieżących mających charakter stały było przewidywane wykonanie roku 2021 przeszacowane o wskaźnik wzrostu wynoszący 2,8%. Dla planowania wynagrodzeń określony został wskaźnik wzrostu 5,0 %.

Opracowując projekt wydatków dokonano analizy potrzeb zgłoszonych przez jednostki organizacyjne gminy, pracowników merytorycznie odpowiedzialnych za określone zadania w Urzędzie Gminy, radnych oraz sołectwa. Biorąc pod uwagę ograniczone możliwości generowania dochodów własnych gminy, a także trudności w pozyskiwaniu  środków zewnętrznych w  zaproponowanym budżecie starano się zabezpieczyć niezbędne dla funkcjonowania Gminy  zadania bieżące oraz majątkowe.

Na rok 2022  zaplanowano wydatki  na łączną kwotę 31.856.605,42 zł, z tego:  
1. Wydatki bieżące w kwocie 



                           22.586.232,42 zł, 

w tym:

1) wydatki bieżące jednostek budżetowych w łącznej kwocie 
   16.157.094.17 zł, 

z czego:

  a) wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczone
    9.931.392,00 zł,
  b) wydatki związane z realizacją zadań statutowych jednostek budżet.        6.225.702,17 zł,
2) wydatki na dotacje na zadania bieżące
 1.352.982,85 zł,
3) wydatki na świadczenia na rzecz osób fizycznych
              5.026.155,40 zł,

5) wydatki na obsługę długu publicznego
50.000,00 zł.

2. Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne zaplanowano  w kwocie 9.270.373,00zł, co stanowi 29,1% ogółu wydatków.
Wydatki inwestycyjne w/g zadań :

	Lp.
	Nazwa zadania
	Kwota wydatków

	1.
	Budowa dwóch zbiorników wyrównawczych wraz z infrastrukturą techniczną na SUW w Pszczewie oraz budowa wodociągu Stoki - Nowe Gorzycko
	             1 000 000,00    

	 2. 
	 Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenie gminy Pszczew (rozbudowa sieci wodociągowej rozdzielczej Pszczew-Borowy Młyn oraz  budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie gminy Pszczew) 
	            1 665 000,00    

	 3. 
	 Wykonanie projektu funkcjonalno-użytkowego dla wodociągu w Policku 
	                 15 000,00    

	4. 
	 Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-tłocznej wraz z przepompownią ścieków przy ul. Wybudowanie (od Szarzeckiej) w Pszczewie 
	                 40 500,00    

	 5. 
	 Budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej rozdzielczej na Osiedlu Leśna Podkowa w Pszczewie 
	                102 845,00    

	 6. 
	 Przygotowanie dokumentacji projektowej na wykonanie przejścia dla pieszych wraz z odcinkiem chodnika w m. Policko na drodze powiatowej nr 1357F 
	                  20 000,00    

	 7. 
	 Przygotowanie dokumentacji projektowej oraz wykonanie przejścia dla pieszych wraz z odcinkiem chodnika w m. Szarcz na drodze powiatowej nr 1328F 
	                  20 000,00    

	 8. 
	 Wykonanie projektu  drogi powiatowej Pszczew – Stołuń 
	                182 040,00    

	 9. 
	Wykonanie przejścia dla pieszych wraz z wykonaniem sygnalizacji świetlnej z modułem radarowym w m. Świechocin - dokumentacja projektowa
	                  17 000,00    

	 10. 
	 Wykonanie sygnalizacji świetlnej z modułem radarowym zlokalizowanej w m. Policko 
	                  60 000,00    

	 11. 
	 Remont chodnika wraz z nawierzchnią na ul. Międzyrzeckiej 
	                200 000,00    

	 12. 
	 Wykonanie chodnika na ulicy Kasztanowej                                                        
	                100 000,00    

	 13. 
	 Budowa drogi gminnej nr 004422F - ul. Dworcowej wraz z budową skrzyżowania z drogą gminną nr 004424F - ul. Topolową w Pszczewie 
	                358 888,00    

	 14. 
	Budowa zjazdów z drogi powiatowej nr 1332F w m. Nowe Gorzycko
	                  50 000,00    

	 15. 
	 Projekt budowy kanalizacji deszczowej przy budynku nr 19a w Silnej 
	                  20 000,00    

	 16. 
	 Wykonanie zjazdu z dz. nr. 316/2 do dr. powiatowej nr 227/1 w m. Świechocin 
	                  60 000,00    

	 17.
	 Przebudowa drogi wewnętrznej w m. Silna dz.  Nr 304 
	                  77 000,00    

	 18. 
	 Wykonanie projektu wraz z przebudową drogi na dz. nr 237 w m. Stołuń 
	                  70 000,00    

	 19. 
	Rewitalizacja południowej części promenady zachodniej nad j. Kochle w Pszczewie
	                  10 000,00    

	 20. 
	Wykup gruntów
	                200 000,00    

	 21. 
	Budowa budynku wielorodzinnego przy ul Kasztanowej w Pszczewie
	             3 570 000,00    

	 22. 
	Remont elewacji budynku Zamielno 4
	                 25 000,00    

	 23. 
	 Wymiana pokrycia dachowego i docieplenie budynku komunalnego przy ul. Sikorskiego 6 w Pszczewie 
	                 93 800,00    

	 24. 
	 Wymiana pokrycia dachowego na budynku komunalnym przy ul. Poznańskiej 26 w Pszczewie 
	                  26 800,00    

	 25. 
	Zakup kserokopiarki w Urzędzie Gminy
	                 15 000,00    

	 26. 
	Zakup samochodu w wersji oznakowanej dla Policji
	                  10 000,00    

	 27. 
	 Zakup pralko-wirówki do ubrań specjalistycznych z zestawem pomp dozujących 
	                 20 500,00    

	 28. 
	 Zakup suszarki do ubrań specjalistycznych 
	                 11 000,00    

	 29. 
	 Zakup średniego auta pożarniczego dla OSP 
	               320 000,00    

	 30. 
	 Wymiana instalacji elektrycznej w budynku A w Szkole Podstawowej 
	                 40 000,00    

	 31. 
	 Modernizacja przepompowni ścieków w Pszczewie ul. Trzcielska 
	                  18 000,00    

	 32. 
	 Budowa instalacji fotowoltaicznych na obiektach użyteczności publicznej w Gminie Pszczew - dokumentacja 
	                  30 000,00    

	 33. 
	Rozbudowa oświetlenia drogowego w gminie Pszczew
	                100 000,00    

	 34. 
	Przebudowa świetlicy wiejskiej w Silnej - dokumentacja
	                  10 000,00    

	 35. 
	Wykonanie instalacji centralnego ogrzewania wraz z piecem gazowym w budynku świetlicy wiejskiej w Stołuniu dz. nr 360/11
	                  40 000,00    

	 36. 
	Doposażenie świetlicy wiejskiej (założenie klimatyzacji) - Sołectwo Świechocin
	                 12 000,00    

	 37. 
	Budowa SkateParku przy ul. Szarzeckiej w Pszczewie
	               130 000,00    

	 38. 
	 Budowa szatni sportowej przy boisku, ul. Międzyrzecka w Pszczewie 
	                500 000,00    

	 39. 
	 Modernizacja nawierzchni boiska "Orlik" w Pszczewie 
	                  30 000,00    

	 Razem wydatki majątkowe 2022 
	             9 270 373,00    


III. Rozchody / deficyt
Zaproponowany budżet na 2022 rok jest budżetem deficytowym. Planowany deficyt w kwocie 4.873.784,58zł, pokryty zostanie kredytem, wolnymi środkami oraz niewykorzystanymi środkami pieniężnymi na rachunku budżetu wynikającymi z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanymi związanymi ze szczegółowymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach.
