Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Chrusciel
dnia 25 marca 2021 r.

UCHWALA NR 64/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 24 marca 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr XXXI1.247.2021 Rady Gminy Pszczew z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych lub ich czesci, podiaczonych do
instalacji fotowoltaicznej, kolektora stonecznego, pompy ciepta, rekuperatora lub gruntowego

wymiennika ciepta, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdza
niewaznos¢:

§ 3 pkt 1 o tresci cyt.: ,Warunkiem uzyskania i korzystania ze zwolnienia, o ktérym
mowa w § 1 ust. 1, jest: 1) poniesienie nakladéw w wysokosci co najmniej 10.000 ztotych
brutto po wejsciu w zycie uchwaly” — z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 ze zm.) w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

§ 3 pkt 4 o tresci cyt.: ,Warunkiem uzyskania i korzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa
w § 1 ust. 1, jest: 4) brak zalegtosci wobec budzetu Gminy Pszczew z tytutu podatkéw
i innych naleznosci publicznoprawnych oraz oplat z tytutlu wieczystego uzytkowania, na
dzien zgloszenia, o ktérym mowa w pkt 3.” — z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z2 2019 r. poz. 1170 ze zm.) w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

§ 4 ust. 3 pkt 2 o tresci cyt.. ,Do zgloszenia nalezy dolgczyé: 2) os$wiadczenie
0 wysokosci poniesionych nakiadéw i kosztéw, stanowiace zatacznik nr 3 do niniejszej
uchwaty wraz z kopiami dokumentéw (potwierdzonych za zgodno$é z oryginatem),
potwierdzajgcymi ich wysokosé” —

z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) w zw. z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

§ 6 ust. 2 o tresci cyt.: ,,Podatnik jest zobowiazany zawiadomié organ udzielajacy pomocy
o utracie prawa do zwolnienia, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym nastapilo trwate
odiaczenie od instalacji fotowoltaicznej, kolektora stonecznego, pompy ciepla,
rekuperatora lub gruntowego wymiennika ciepta i ztozy¢ korekte deklaracji” — z powodu
istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 6 tej ustawy;

§ 6 ust. 3 o tresci cyt.: ,Podatnik, ktéry wprowadzit w biad organ podatkowy co do
spetnienia warunkéw uprawniajacych do uzyskania zwolnienia, traci prawo do zwolnienia
za caly okres, przez jaki nienaleznie korzystat ze zwolnienia i jest zobowigzany do zaptaty
kwoty podatku od nieruchomosci wraz z wymaganymi odsetkami za zwtoke, liczonymi jak
od zalegtosci podatkowych” — z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
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12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
zezm.) wzw. z art. 21 § 1 pkt 2, art. 47 § 1, art. 561 § 1, art. 53 § 1, art. 272 i art. 281 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze
zm.);

- zalacznika nr 3 do badanej uchwaly — z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 ze zm.) w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 lutego 2021 r. Rada Gminy Pszczew podjeta uchwate Nr XXXI1.247.2021
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci budynkéw mieszkalnych lub ich czesci,
podigczonych do instalacji fotowoltaicznej, kolektora stonecznego, pompy ciepta, rekuperatora lub
gruntowego wymiennika ciepta. Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 02 marca 2021 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych objeta zostata postepowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodno$é postanowienn przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ustalito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Stosownie do art. 94 ustawy Konstytucja RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego podjetym przez Rade Gminy na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.).

Badana uchwata zwalnia z podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne lub ich czesci
potozone na terenie Gminy Pszczew, do ktérych podtgczono sprawng instalacje fotowoltaiczna,
kolektor stoneczny, pompe ciepta, rekuperator lub gruntowy wymiennik ciepta. Zwolnieniu nie
podlegaja, w my$l § 1 ust. 2 uchwaty, domki letniskowe oraz budynki mieszkalne lub ich czesci
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do § 3 pkt 1 uchwaty Nr XXXI1.247.2021 Rady Gminy Pszczew z dnia 25 lutego
2021 r. warunkiem uzyskania i korzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 jest
poniesienie nakladéw w wysokosci co najmniej 10.000 ztotych brutto po wejSciu w zycie uchwaty.
Postanowienie to — w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej — narusza w istotny sposéb
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreélone w ust. 1 oraz w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw z uwagi na naruszenie zasady réwnosci podatnikéw. Zgodnie z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP wszyscy sa wobec prawa réwni; wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez
wtadze publiczne. Zdaniem Kolegium Izby ograniczenie stosowania zwolnienia od podatku od
nieruchomosci do sytuacji, gdy podatnik poniesie naktady w okreslonej wysokos$ci na nieruchomoséé
jest wyrazem nieréwnego traktowania podatnikéw, ktérych nieruchomosci majg charakter
mieszkalny i nie sa domkami letniskowymi oraz nie jest na nich prowadzona dziatalnosé
gospodarcza. Z uregulowania § 3 pkt 1 badanej uchwaty nie wynika réwniez, czy zwolnienie dotyczy
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takze budynkéw, ktére zostaly zaopatrzone w urzgdzenia wymienione w uchwale juz wczesniej,
tj. przed wejsciem w zycie uchwaly, a tylko zostaty ,dofinansowane” kwota co najmniej 10.000 zt
brutto po wejsciu w zycie tej uchwaly. Taki zapis normatywny stwarza mozliwosé luzu
interpretacyjnego, co moze w szczegdlnosci skutkowaé dowolnoscig w zakresie stosowania
przepisow uchwaty. Z uwagi na fakt, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, winna
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujgce i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Podatnik do ktérego skierowany jest akt, powinien
wiedzie¢, czego od niego oczekuje organ podatkowy w kontekécie nabycia przedmiotowego
zwolnienia.

W zwigzku z § 3 pkt 1 badanej uchwaty pozostaje § 4 ust. 3 pkt 2 uchwaty, stosownie do ktérego do
zgtoszenia nalezy dotgczy¢ os$wiadczenie o wysokosci poniesionych naktadéw i kosztow,
stanowigce zatgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty wraz z kopiami dokumentéw (potwierdzonych za
zgodnos$é z oryginatem) potwierdzajacymi ich wysoko$¢. Zapis ten stanowi o sposobie wykazania
spetnienia warunku okreslonego w § 3 pkt 1 uchwaly i jako przedmiotowo z nim zwigzany —
w konsekwencji stanowi naruszenie prawa.

Do postanowien § 3 pkt 1 uchwaty Nr XXXII.247.2021 Rady Gminy Pszczew z dnia 25 lutego
2021 r. nawigzuje réwniez jej zatacznik nr 3, ktérego przedmiotem jest ztozenie przez podatnika
o$wiadczenia o nakfadach i kosztach poniesionych na zakup i podigczenie stosownego urzadzenia,
tj. instalacji fotowoltaicznej, kolektora stonecznego, pompy ciepta, rekuperatora czy tez gruntowego
wymiennika ciepta. Zatem réwniez ten zatgcznik, pozostajgcy w zwigzku z trescig § 3 pkt 1 badanej
uchwaty, nalezy oceni€¢ jako naruszajgcy powotane wyzej przepisy prawa.

Zgodnie z § 3 pkt 4 uchwaly Nr XXXI1.247.2021 Rady Gminy Pszczew z dnia 25 lutego 2021 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych lub ich czesci,
podtgczonych do instalacji fotowoltaicznej, kolektora stonecznego, pompy ciepta, rekuperatora lub
gruntowego wymiennika ciepta warunkiem uzyskania i korzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa
w§ 1 ust. 1 jest brak zalegtosci wobec budzetu Gminy Pszczew z tytutu podatkéw i innych
naleznosci publicznoprawnych oraz optat z tytutu wieczystego uzytkowania na dzien zgtoszenia,
o ktorym mowa w pkt 3. Taki zapis uchwaty czyni zwolnienie z podatku od nieruchomosci
zwolnieniem o charakterze podmiotowym, co w S$wietle orzecznictwa sgdowego jest
niedopuszczalne.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej w realizacji ustawowych zadan, dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Zatem podstawa ich dziatania musi kazdorazowo wynikaé¢ z normy
prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania. Z art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych jednoznacznie wynika, ze rada gminy moze jedynie wprowadzi¢
inne niz wynikajagce z ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwolnienia przedmiotowe.
Wprowadzony natomiast w § 3 pkt 4 badanej uchwaty warunek braku zalegto$ci z tytutu naleznosci
publicznoprawnych oraz opfat z tytulu wieczystego uzytkowania powoduje, ze zwolnienie to
uzyskato faktycznie charakter mieszany przedmiotowo-podmiotowy. W orzecznictwie sgdowym
wskazuje sig, ze granicg kompetencji rady gminy do stanowienia zwolnien jest dyspozycja art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Rada gminy nie moze zatem wprowadza¢ innych
zwolniert z podatku od nieruchomosci niz zwolnienia przedmiotowe. Nie ma natomiast prawa do
wprowadzania zwolnieri podmiotowych, bowiem te wynikajg z samej ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych w art. 7 ust. 3 nie wprowadza réwniez dla rady
gminy kompetencji do wprowadzania zwolnienn przedmiotowo-podmiotowych. Takie stanowisko
potwierdzajg m.in. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika 2019 r. sygn. akt | SA/Po 475/19,
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wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 7 pazdziernika 2020 r. sygn. akt | SA/Bk 511/20, wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 27 listopada 2020 r. sygn. akt | SA/Bk 761/20, wyrok NSA z dnia 4 grudnia
2019 r. sygn. akt Il FSK 124/18 oraz wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2020 r. sygn. akt || FSK 646/20.

W ocenie Kolegium Izby jako naruszajgce prawo ocenié nalezy takze postanowienia § 6 ust. 2
uchwaty o tresci cyt.: ,Podatnik jest zobowigzany zawiadomié organ udzielajgcy pomocy o utracie
prawa do zwolnienia, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito trwate odtaczenie od instalaciji
fotowoltaicznej, kolektora stonecznego, pompy ciepta, rekuperatora lub gruntowego wymiennika
ciepta i ztozyé korekte deklaracji”. Rada Gminy nie powinna odmiennie regulowaé obowigzkéw
podatnika niz czynig to inne przepisy prawa. Zauwazyé¢ nalezy, ze ustawa o podatkach i optatach
lokalnych reguluje sposéb informowania organu podatkowego o powstaniu lub zmianie obowiazku
podatkowego w podatku od nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 6 ww. ustawy osoby
fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowiazane ztozy¢é witasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie
albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3. Zatem Rada Gminy nie posiada kompetencji do
regulowania tego, co jest juz okreslone w przepisach prawa.

Stosownie do § 6 ust. 3 uchwaly cyt.: ,Podatnik, ktéry wprowadzit w btgd organ podatkowy co
do spehienia warunkéw uprawniajgcych do uzyskania zwolnienia, traci prawo do zwolnienia za caty
okres, przez jaki nienaleznie korzystat ze zwolnienia i jest zobowigzany do zaptaty kwoty podatku od
nieruchomoséci wraz z wymaganymi odsetkami za zwiloke, liczonymi jak od zalegtosci podatkowych”.
Réwniez ten zapis, zdaniem Kolegium lzby, stanowi naruszenie prawa, bowiem sposob, w jaki
podatnik zgtasza prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomoséci odbywa sie poprzez ztozenie
nowej informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o ktérej mowa w art. 6 ust. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Izby podkresla, ze postepowanie w sprawach podatkowych uregulowane jest szczegétowo
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
ze zm,), a w zakresie ktérego dotyczg § 6 ust. 2 i 3 uchwaly Nr XXXIl.247.2021 Rady Gminy
Pszczew z dnia 25 lutego 2021 r. — w szczegolnosci majg zastosowanie art. 21 § 1 pkt 2, art. 47 § 1,
art. 51 § 1, art. 53 § 1, art. 272 i art. 281 Ordynacji podatkowej. Zatem Rada Gminy Pszczew
przekroczyta upowaznienie zawarte w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z powyzszych wzgleddw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

wz. Przewodniczacego Kolegium

Joanna Chrusciel
Zastepca Prezesa Izby
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