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Dzialajac na podstawie art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze

Rady Gminy Pszczew

(Dz. U. z 2019 r. poz. 740) wzywam do podjgcia stosownych dziatan zm_1crzajqcych do

wyehmmowama mzej wymienionych uregulowan zawartych we wskazdnych aktach prawa

— e

miejscowego stOchych W sprzecznoscn Z obow1qzujqcym1 przepisami prawa powszechme
_____‘_._____'______________"__,_r'_'-_'_—‘ w
obownqzuj gcego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z

2019 r. poz. 2010; dalej: u.c.p.g.) rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy, ktéry to regulamin jest aktem prawa miejscowego. Jak stanowi art. 4 ust. 2
ustawy, regulamin okresla szczeg6lowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
gminy dotyczace:

1) wymagah w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci

obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob
co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéow komunalnych okreSlonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzgcych do
uzytku publicznego,



¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnodci pojemnikéw przeznaczonych do zbieranja odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosei oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,

porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu;

a) $redniej ilosci odpad6w komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w

innych Zrédtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z

terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylonyy);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, ‘majgcych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub  ucigzliwodcia dla  luds  oray rrzed  zanieczyszczeniem  terendw

przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagafi utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w

poszezegblnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej

przeprowadzania,

Nadto, stosownie do art. 4 ust. 2a ustawy, regulamin moze wprowadzi¢ obowiazek
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2

pkt la.

Podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku, Jjako akt nizszej rangi
wydany w wykonaniu delegacji ustawowej nie moze wykraczaé poza zakres spraw Sciste w
nim okreslonych, Nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca przepisu art. 4 ust. 2 ustawy.
Z norm konstytucyjnych wynika, ze organy samorzadu ustanawiajg akty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach upowaznieni zawartych w ustawie. Regulacja podustawowa
wykraczajgca poza upowaznienie zawarte w ustawie narusza zaréwno norme upowazniajgca,
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jak i konstytucyjng zasade¢ praworzgdnosci. Wszelkie odstgpstwa od katalogu wymienionego w
art. 4 ust. 2 ustawy stanowig istotne naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci
aktu prawa miejscowego w calosci lub w czgsei. Koniecznodé uszczegdtowienia regulacji
ustawowej nie moze prowadzié¢ do objecia regulacjg aktu nizszego rzedu zagadnien
niewynikajacych wprost z przepisOw ustawy. Inaczej mowige art. 4 ust. 2 ustawy nie daje prawa
radzie gminy ani do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz
wymienione w przywolanym przepisie, ani podejmowania regulacjii w inny sposGb niz
wskazany przez ustawodawcg, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowe;j.

Poza tym nalezy mieé na uwadze, ze wymienione w art. 4 ust, 2 ustawy elementy
regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku majg charakter obligatoryjny. Uchwalajge
regulamin rada gminy winna zawrzeé w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeraty\;vnie wymienionych w powotanym przepisie zagadnieri, Okreslajgc zakres owych
zagadnier: ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem sformutowaniem "w szczegoOlnosei", "moze
okresli¢", lecz uzyt pojecia "regulamin okregla" (vide wyroki NSA: z dnia 9 wrzesnia 2014 r.
w sprawie Il OSK 654/14, z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie IT OSK 2012/12; wyroki WSA:
w Gliwicach z dnia 3 lipca 2014 r. w sprawie II SA/G] 465/14, w Poznaniu z dnia 23
pazdziernika 2013 r. w sprawie IV SA/Po 743/13, w Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2013 r. w
sprawie II SA/Sz 258/ 13, https://orzeczenia.nsa‘gov.pl).

Jednoczesnie podkreslié nalezy, ze zgodnie z § 115 w zw, z § 143 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnja 20 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w akcie prawa miejscowego zamieszeza si¢ tylko przepisy
regulujgce sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym, przy czym

stosownie do § 118 w zw. 7 § 143 rozporzadzenia nie powtarza si¢ przepiséw ustawy



Rada Gminy Pszczew uchwalg z dnia 23 czerwea 2016 r. Nr XXI/ 1 f;’/2016 (Dz. Urz.
Woj. lubuskiego, poz. 1325) w sprawie Regulaminu otrzymania czystosei i porzadku na terenie
Gminy Pszczew, ustalita m.in.:

W § 4 ust 2. regulamimu: ,Drobne naprawy pojazdéw samochodowych poza
warsztatami naprawczymi dopuszezalne sg jedynie w przypadku, gdy nie wplynie to ujemnie
na érodowisko i nie bedzie stwarzato ucigzliwoei dla najblizszego otoczenia, z wyjatkiem
sytuacji awaryjnych. Odpady powstajace na skutek naprawy muszg byé¢ gromadzone w
pojemnikach do tego przystosowanych i oddawane do utylizacji firmom posiadajacym
stosowne zezwolenia.”

. Zgodnie zart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ Iu.c.p.g. regulamin powinien okresla¢ zasady
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace mycia i naprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi ._'!;‘Przepis ten nie ma upowaznienia
ustawowego do postawienia warunkow w postaci tego, ze haprawa obejmuje niezdefiniowane
"drobne naprawy". Takie normy W sposéb nieuprawniony ograniczaja zakres dozwolonych
zachowan, ingerujgc tez w prawa podmiotowe jednostki (zob. takze wyrok NSA z dnia 27
czerwea 2017 r., sygn. akt II OSK 2873/15, dostgpny w CBOSA).

Drobne naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami naprawczymi
dopuszczalne sa jedynie w przypadku, gdy nie wplynie to uj emnie na srodowisko i nie bedzie
stwarzato ucigzliwosci dla najblizszego otoczenia a zarazem sformutowanie do tego
nieuzasadnionego prawem ograniczenia spowodowalo, ze te wymogi jako zwigzane Z
wypowiedzg nieuzasadniona w prawie - tez nie moga mieé znaczenia prawnego i nie powinny
funkcjonowaé w porzgdku prawnym. Normy te ograniczajg - W sposéb prawem nieuzasadniony
- prawo wilasnosc, ograniczajac zakres korzystania z te] nieruchomodci, a takze zakres
przedmiotowych dozwolonych zachowanl stanowigc W sposéb niejasny o zakresie napraw
obejmujacych drobne naprawy samochodow.

W § 16 ust /1. pkt 3 regulaminu: ,wprowadzanie psOW do sklepow, zakiadow
ushugowych, lokali gastronomicznych, aptek, obiektow uzytecznosci publiczne]j oraz innych
obiektow, ktorych administracje wprowadzily ten zakaz (z wyjatkiem ps6w przewodnikow
0s6b niewidomych).”

Prawidtowa interpretacja art. 4 ust. 2 pkt 6 w.c.p.g. powinna by¢ taka, ze na jego
podstawie organ stanowigcy gminy moze nakladaé konkretne obowiazki (nakazy lub zakazy)
na wlascicieli zwierzat, jednak obowigzki te musza zmierzaé do zapewniania ochrony przed
lub  ucigzliwodcia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendOw

zagrozeniem
przeznaczonych do wspolnego uzytku. W ramach tych obowigzkow, nakazéw lub zakazéw
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dopuszczalne jest w szczegblnych przypadkach wprowadzanie nawet ograniczen, co miejsc
przebywania zwierzecia na terenie np. parku, zakazujac aby zwierzeta np. wchodzity do
konkretnych, wydzielonych miejsc. Poprzez wprowadzanie takich zakazéw lub ograniczen
organ stanowigcy gminy powinien chroni¢ np. roéliny lub drzewa posadzone W
parku. Natomiast wprowadzenie generalnego zakazu np. w zakresie obiektow uzytecznoscl
publicznej nie jest dopuszczalne i stanowi przekroczenie delegacji ustawowej do stanowienia
aktu prawa miejscowego.

Upowaznienie ustawowe, 0 ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. nakazuje jedynie
okresli¢ obowigzki 0s6b utrzymujaeych zwierzeta domowe majace na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoéeiqg dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wsp6lnego uzytku, W kompetencjach rady gminy wynikajgeych z art. 4 ust.
2 pkt 6 u.c.p.g. nie miesci sie natomiast wprowadzenie catkowitego zakazu prowadzenia
wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc. Ustanowienie tak
daleko idacego zakazu niewatpliwe nadmiernie ogranicza swobodg poruszania i przebywania
w okre§lonym miejscu whascicieli zwierzat domowych i wykracza poza materig okreslong w
ustawie (vide wyroki WSA:w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie IV SA/Po 792/13,
z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie IV SA/Po 784/13; w Lodzi z dnia 17 marca 2015 r. w
sprawie II SA/Ld 1196/14, z dnia 8 lipca 2015 . w sprawie I SA/Ld 404/15; we Wroctawiu z
dnia 6 czerwea 2014 r. w sprawie I SA/Wr 153/14, https://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W §17pkt4 regulaminu: ,,pszczoty winny by¢ trzymane w pniach (ulach) ustawionych
w odlegtosci, co najmniej Sm od granicy nieruchomosci, w taki sposdb, aby wylatujgee 1
przylatujace pszezoly nie zaklécaly korzystania z nieruchomosci sasiadujgcych z terenem
hodowli.”

Rada gminy nie posiada uprawnienia do precyzowania regulacji wynikajacej z art.
144 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym wiasciciel nieruchomosci powinien przy
wykonywaniu swego prawa powstrzymywaé si¢ od dziatan, ktore zakltécalyby korzystanie
z nieruchomogci sgsiednich ponad przecigtng miarg, wynikajgcg ze spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomodci i stosunkéw miejscowych. Nakaz ustawienia uli z pszczotami
w okreslonej odlegloéei od granicy dzialki, na kt(')réj stojg, nie ma oparcia w upowaznieniu
ustawowym. W sformutowaniu "szczegblowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczacych wymagaf utrzyraywania zwierzgt gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkeji rolniczej" (art. 4 ust. 2 pkt 7 u.c.p.g.) nie miedci si¢ okreslanie
odlegtoéci od granic nieruchomosci posadowienia uli (zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 21

listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Ke 786/19, LEX nr 2757084).



Wobec powyzszego proszg o zajecie stosownego stanowiska § o jego tresci prosze
poinformowag tut. Prokurature w terminie 14 dnj od dnia otrzymania niniejszego pisma,



