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Wstęp
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew na lata 2015 – 2023 jest dokumentem planistycznym w sferze polityki społecznej na poziomie lokalnym, który ma na celu rozwiązywanie kluczowych problemów społecznych, stanowiąc jednocześnie wsparcie dla samorządu w sferze polityki społecznej. Strategia określa misję oraz wyznacza cele strategiczne      i działania, których wdrożenie powinno w znaczny sposób przyczynić się do rozwiązania wielu problemów społecznych i zminimalizować społeczne skutki kwestii społecznych. Dokument ten ma się przyczynić do poprawy warunków życia mieszkańców, w szczególności tych, którzy są zagrożeni marginalizacją i wykluczeniem społecznym i doprowadzić do integracji społecznej.
Jest to dokument, którego opracowanie daje wymierne korzyści dla samorządu jak                    i społeczności lokalnej. Posiadanie strategii jest niejednokrotnie jednym z podstawowych warunków ubiegania się o fundusze strukturalne. Skuteczność wyznaczonych w niej działań będzie zależała zarówno od posiadanych i pozyskanych przez gminę środków finansowych jak i aktywnej współpracy przedstawicieli administracji samorządowej i partnerów społecznych.
Strategia będzie podlegała ciągłym zmianom, ponieważ mogą pojawić się nowe cele, a część straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie wskaźnikiem działań i dążeń społeczności lokalnej do zmiany społecznej.
I. Metodologia i organizacja strategii
1. Podstawy prawne 
Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na różnych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiązek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013r. poz. 182 z późn. zm.), który w ramach zadań własnych gminy przewiduje „opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwiazywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i ludzi z grup szczególnego ryzyka”.

Na treść i realizację gminnej strategii rozwiazywania problemów społecznych mają wpływ inne akty prawne. Należą do nich: 
· Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.).
· Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity z 2011 r. Dz. U. Nr 43 poz. 225 ze zm.).
· Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.  z 2014 r. poz. 1118 ze zm.).
· Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 332).
· Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( tekst jednolity z 2011 r. Dz. U. Nr 231 poz. 1375).
· Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.).
· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).
· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 124 ze zm.).
· Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy     i o zmianie kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz.150).
· Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (tekst jednolity z 2011 r. Dz. U.  Nr 127 poz. 271 ze zm.).
· Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014r. o ustalaniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów (Dz. U. z 2014 r. poz. 567).
· Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych ( tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz.114 ze zm.).

· Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 859).
· Ustawa z dnia 13 czerwca 2004r.  o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( tekst jednolity Dz. U.  z 2015 r. poz. 149 ze zm.).

Podczas realizacji strategii zajdzie również potrzeba odwołania się do innych aktów prawnych,  m. in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.
2. Podstawy strategiczno – programowe
Strategia Rozwiazywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, które funkcjonują na poziomie europejskim, ogólnopolskim, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. Dokumenty te tworzą warunki do podejmowania działań opartych na zasadzie pomocniczości państwa przy wykorzystaniu zasobów tkwiących w środowiskach lokalnych i aktywności środowisk zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym.
2.1. Dokumenty Europejskie i Krajowe

Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu

Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu jest dokumentem, którego głównym celem jest wyjście z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazła się gospodarka europejska, powrót na ścieżkę rozwoju, a następnie pozostanie na niej. Strategia, której założeniem jest stworzenie większej liczby miejsc pracy            i podniesienie standardu życia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobą powiązane priorytety:
1. Rozwój inteligentny – rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwój zrównoważony- wspieranie gospodarki efektywnej korzystającej z zasobów, bardziej przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej;
3. Rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu – wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniającej spójność społeczną i terytorialną. 
W ramach trzech priorytetów tematycznych przygotowano siedem projektów przewodnich. Projekt „Unia innowacji” ma na celu poprawę warunków ramowych i dostępu do finansowania badań i innowacji całej Unii, z kolei projekt „Młodzież w drodze” służy poprawie wyników systemów kształcenia oraz podniesieniu atrakcyjności europejskiego szkolnictwa wyższego na arenie międzynarodowej, a projekt „Europejska agenda cyfrowa” zakłada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umożliwienie gospodarstwom domowym i przedsiębiorstwom czerpanie korzyści z jednolitego rynku cyfrowego.  

       
Projekt „Europa efektywnie korzystająca z zasobów” ma na celu uniezależnienie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobów poprzez zmniejszenie udziału emisji węgla                    w europejskiej gospodarce, większe wykorzystanie odnawialnych źródeł energii, modernizację transportu i propagowanie efektywności energetycznej, natomiast projekt „Polityka przemysłowa w erze globalizacji” służy poprawie otoczenia biznesu szczególnie w odniesieniu do MŚP, oraz wspieraniu rozwoju silnej i zrównoważonej bazy przemysłowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach światowych.
        
Celem projektu „Program na rzecz nowych umiejętności i zatrudnienia” jest modernizacja rynków pracy poprzez zwiększenie mobilności siły roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji przez całe życie, co powinno podnieść współczynnik aktywności zawodowej i lepiej dopasować do siebie popyt i podaż na rynku pracy, a projekt „Europejski program walki z ubóstwem” zakłada zapewnienie spójności społecznej i terytorialnej, tak aby korzyści płynące ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia były szeroko dostępne, a osoby ubogie i wykluczone społecznie mogły żyć godnie i aktywnie uczestniczyć w życiu społecznym.
Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014 – 2020

       
Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2014- 2020 określają priorytety Unii Europejskiej na najbliższe 7 lat, stanowiąc ramy zarówno polityczne, jak i budżetowe (odpowiadając na pytanie „w jakich obszarach UE powinna inwestować mniej lub więcej w przyszłości?”).

        
Na podstawie przyjętych założeń w okresie programowania 2014-2020 Europejski Fundusz Społeczny zapewni finansowanie działań strukturalnych na rzecz spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej w ramach czterech głównych obszarów inwestycji: zatrudnienie, edukacji, włączenia społecznego i usprawniania administracji publicznej. Natomiast Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji posłuży do finansowania pomocy na rzecz pracowników zwolnionych w następstwie poważnej zmiany strukturalnej oraz łagodzenia skutków, jakie dla rolników pociągają nowe umowy handlowe.

        
W dziedzinie wzrostu zatrudnienia i spójności wprowadzono nowy instrument, jakim jest zarządzany centralnie program „Łącząc Europę”, który ma na celu finansowanie priorytetów przedsięwzięć infrastrukturalnych w dziedzinie energii, transportu oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych, których realizacja leży w interesie całej Unii Europejskiej.

         
Nowy program „Zdrowie na rzecz wzrostu” będzie ukierunkowany na działania o wyraźnej unijnej wartości dodanej, zgodnie z celami Strategii „Europa 2020”. Głównym celem programu jest współpraca z państwami członkowskimi UE w celu ochrony obywateli przed transgranicznymi zagrożeniami zdrowotnymi, osiągnięcie większej stabilności usług opieki zdrowotnej oraz poprawy stanu zdrowia społeczeństwa, przy jednoczesnym zachęcaniu do innowacji w dziedzinie ochrony zdrowia.

Narodowa Strategia Integracji Społecznej
    
Narodowa Strategia Integracji Społecznej ma na celu w procesie włączania się Polski                   w realizację drugiego celu Strategii Lizbońskiej stawiającego na modernizację europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia społecznego. Ujęte w niej działania mają przyczynić się do:
1. dostosowania edukacji szkolnej do wymogów życia i pracy w społeczeństwie opartym na wiedzy,

2. rozwijaniu aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniającej się do tworzenia większej liczby lepszych miejsc pracy,

3. modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym  systemów emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilizacji oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,
4. wspieranie integracji społecznej, aby uniknąć pojawienia się trwale  zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w społeczeństwie opartym na wiedzy.

        
Polska zdecydowała się na tworzenie Narodowej Strategii Integracji Społecznej, aby realizować program przełamania ugruntowanej bierności społecznej oraz okoliczności i przyczyn wykluczenia społecznego. Podstawowym założeniem takiej polityki jest uznanie, że państwo winno podejmować działania mające na celu pobudzanie aktywności jednostek, grup organizacji, dążąc do wyrównania szans oraz skutecznej walki z ubóstwem i biedą. Bardzo istotnym zadaniem jest rozwój kapitału społecznego jak również kreatywności w rozwiązywaniu problemów społecznych. Państwo winno zapewnić minimalne standardy zabezpieczenia potrzeb swoich obywateli nie tylko na poziomie umożliwiającym przetrwanie, ale też zapewniającym minimum partycypacji  społecznej. Tak prowadzona polityka wiąże działania w obszarze pracy, edukacji, kultury, komunikacji społecznej i zabezpieczenia społecznego.

      
Sukces Narodowej Strategii Integracji Społecznej zależeć będzie od odpowiedniej i aktywnej polityki państwa na polu polityki społecznej, uczestnictwa partnerów społecznych, organizacji społecznych, ale także od aktywności i zaangażowania osób zagrożonych wykluczeniem, które podejmują wysiłek na rzecz zmiany swojej sytuacji.
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020 (PO WER)

        
W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 Europejski Fundusz Społeczny będzie współfinansował krajowy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój na lata 2014-2020 (PO WER), który został przyjęty uchwałą Rady Ministrów RP w dniu 8 stycznia 2014r.
       
Program powstał w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, włączenia społecznego, edukacji, szkolnictwa wyższego, zdrowia i dobrego rządzenia. PO WER będzie również wspierać innowacje społeczne oraz współpracę ponad narodową w wyżej wymienionych obszarach, a także wdrażanie w naszym kraju „Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osób młodych”.
  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój jest ukierunkowany na następujące obszary:
· realizację działań skierowanych na młodych, bezrobotnych osób w wieku od 15 do 24 roku życia i poprawę ich sytuacji na rynku pracy w ramach „Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osób młodych” i „Gwarancji dla młodzieży”,
· wdrożenie reform systemów i struktur w wybranych  obszarach polityk publicznych, kluczowych z punktu widzenia Strategii „Europa 2020” i krajowych programów reform,

· wspieranie jakości, skuteczności i otwartości szkolnictwa wyższego jako instrumentu budowy gospodarki opartej o wiedzę,

· poszukiwanie nietypowych, innowacyjnych, stosowanych w innych krajach metod rozwiązywania problemów  społecznych,
· realizację programów w zakresie mobilności ponadnarodowej.

      
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój wraz z 16 współfinansowanymi z Europejskiego Funduszu Społecznego regionalnymi programami operacyjnymi stanowi spójną całość, obejmującą interwencje w obszarach zatrudnienia, włączenia społecznego, edukacji oraz dobrego rządzenia. Przy tym PO WER obejmuje 32% przyznanych Polsce środków Europejskiego Funduszu Społecznego, natomiast dla 16 regionalnych programów operacyjnych przeznaczono łącznie 68% tych środków.
2.2. Dokumenty Regionalne i Lokalne
Strategia Rozwoju Województwa Lubuskiego
         
Strategia Rozwoju Województwa Lubuskiego 2020 stanowi najważniejszy dokument samorządu województwa, określający kierunki rozwoju regionalnego i wskazujący obszary szczególnej interwencji. Łączy w sobie diagnozę stanu regionu, stojące przed nim wyzwania rozwojowe i aspiracje jego mieszkańców. Strategia funkcjonować będzie jako plan postępowania władz regionalnych, tak w procesie zarządzania województwem, jak i w inicjowaniu oraz rozwijaniu mechanizmów współpracy pomiędzy samorządem terytorialnym, sferą biznesową            i mieszkańcami województwa. Uwzględnienie w Strategii dokumentów planistycznych szczebla międzynarodowego i krajowego gwarantuje skorelowanie procesów rozwojowych województwa lubuskiego z podstawowymi założeniami europejskiej i krajowej polityki rozwoju regionalnego.
        
W celu urzeczywistnienia wizji rozwoju województwa lubuskiego w perspektywie dziesięciolecia sformułowano następujący cel główny: wykorzystanie potencjałów województwa lubuskiego do wzrostu jakości życia, dynamizowania konkurencyjnej gospodarki, zwiększanie spójności regionu oraz efektywnego zarządzania jego rozwojem.
        
W Strategii Rozwoju Województwa Lubuskiego 2020 zaplanowano zawarcie czterech następujących celów strategicznych:

· Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna 
· Wysoka dostępność transportowa i teleinformatyczna

· Społeczna i terytorialna spójność regionu

· Region efektywnie zarządzany

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Międzyrzeckim na lata 2008-2015

        
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Międzyrzeckim stanowi integralną część Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Międzyrzeckiego wpisując się w jej cele główne:

· Integracja społeczna i kulturowa oraz zapewnienie przestrzennej spójności powiatu

· Podniesienie poziomu edukacyjnego społeczeństwa 
· Zapewnienie bezpieczeństwa publicznego oraz pomocy osobom i rodzinom                         w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych 
        
Celem powiatowej strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech społecznych powiatu, a na ich podstawie opracowanie dokumentu, dzięki któremu możliwe będzie sprawne i racjonalne organizowanie działań zmierzających do rozwiązania problemów społecznych.
        
Celem głównym polityki społecznej jest poprawa warunków i jakości życia mieszkańców powiatu międzyrzeckiego.

Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Pszczew 2023

         
Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Gminy Pszczew jest kluczowym elementem planowania rozwoju lokalnego. Jest to dokument, którego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych kierunków rozwoju gminy. Strategia to podstawowy instrument długofalowego zarządzania gminą. Pozwala  na zapewnienie ciągłości i trwałości w poczynaniach władz gminy, niezależnie od zmieniających się uwarunkowań politycznych. Strategia umożliwia również efektywne gospodarowanie własnymi, zwykle ograniczonymi zasobami gminy takimi jak: środowisko przyrodnicze, zasoby ludzkie, infrastruktura czy też środki finansowe.  
II. Część diagnostyczno-analityczna

1. Położenie geograficzne

Gmina Pszczew położona jest w środkowo – wschodniej części województwa lubuskiego. Administracyjnie należy do powiatu międzyrzeckiego. Zajmuje powierzchnię 178 km². Prawie połowę powierzchni gminy zajmują lasy. Ziemia pszczewska znana jest z czystych jezior, urokliwych pagórków i wzniesień oraz różnorodności flory i fauny. Większość obszaru Gminy objęta jest ochroną krajobrazową, a w przypadku okolic Jezior Gołyńskich – ochroną rezerwatową.

Gmina Pszczew graniczy od południa z gminą Trzciel i Miedzichowo, od zachodu z gminą Międzyrzecz, od północy z gminą Przytoczna i od wschodu z gminą Międzychód.

Gmina Pszczew posiada status gminy wiejskiej. Składa się z 12 wsi sołeckich: Borowy Młyn, Janowo, Nowe Gorzycko, Policko, Pszczew, Rańsko, Silna, Stoki, Stołuń, Szarcz, Świechocin, Zielomyśl.
2. Sytuacja demograficzna
       
Na koniec 2014 roku Gmina Pszczew liczyła 4 269 mieszkańców, w tym 2 189 kobiet, które stanowiły ponad  51% ogółu ludności. Wskaźnik gęstości zaludnienia wynosił 24  osoby na 1 km². 
       
Na przestrzeni trzech lat (2011-2013) liczba ludności zmalała. Zmieniała się w tym okresie także struktura wiekowa mieszkańców – malała zarówno liczba osób w wieku przedprodukcyjnym, jak i produkcyjnym. Można było zauważyć natomiast niewielki wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Sytuacja zmieniła się w 2014 roku gdzie wzrosła liczba osób w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, a znaczne spadła liczba osób w wieku przedprodukcyjnym. Szczegółowe dane w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.
Tabela 1. Struktura wiekowa ludności Gminy Pszczew w latach 2011-2014
	
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.

	liczba osób w wieku przedprodukcyjnym
	847
	838
	819
	787

	liczba osób w wieku produkcyjnym
	2.806
	2.783
	2.756
	2.786

	liczba osób w wieku poprodukcyjnym
	576
	596
	629
	696

	ogółem
	4.229
	4.217
	4.204
	4.269


Źródło: Opracowanie własne.
    
Sytuacja demograficzna kształtowana jest przez takie wskaźniki, jak przyrost naturalny (będący różnicą między liczbą urodzeń żywych i zgonów). Dane szczegółowe w tym zakresie odnoszące się do gminy przedstawia poniższa tabela.
Tabela 2. Ruch naturalny ludności Gminy Pszczew w latach 2011-2014
	
	2011 r.
	2012 r.
	2013r.
	2014 r.

	liczba urodzeń żywych
	42
	49
	51
	51

	liczba zgonów
	38
	40
	42
	33

	przyrost naturalny
	4
	9
	9
	18


Źródło: Opracowanie własne.
     
W gminie w analizowanych latach, można zaobserwować dodatni przyrost naturalny. Największy w 2014 roku – 18, natomiast w latach 2011, 2012 i 2013 odpowiednio 4, 9 i 9. Liczba zgonów w poszczególnych latach kształtowała się prawie na takim samym poziomie, najwyższa była w roku 2013, najniższa zaś w 2014 roku.
3. Infrastruktura techniczna  
        
Poziom rozwoju infrastruktury technicznej w gminie Pszczew jest dobry. Zdecydowana większość mieszkańców ma dostęp do sieci wodociągowej, sieci kanalizacyjnej oraz korzysta           z oczyszczalni ścieków znajdującej się na terenie gminy. Długość sieci wodociągowej wynosi 52,7 km. Natomiast długość sieci kanalizacyjnej ma 33,4 km. Na terenie gminy oprócz komunalnej oczyszczalni ścieków zlokalizowanej w Pszczewie funkcjonuje oczyszczalnia ścieków w Domu Pomocy Społecznej w Szarczu oraz 25 przydomowych oczyszczalni ścieków. 

        
Na terenie gminy gaz doprowadzony jest do miejscowości Pszczew, Policko, Nowe Gorzycko – Sterki, DPS Szarcz.

4. Komunikacja i transport
            Szkielet układu drogowego stanowią drogi:

- drogi krajowe – 0,56 km

- drogi powiatowe – 81,60 km

- drogi gminne – 87,00 km.

      
Główne kierunki transportu zbiorowego:

Międzyrzecz – Pszczew – Międzychód

Słubice – Pszczew – Poznań

Międzychód – Zielona Góra.

        
Ogólnie mieszkańcy wszystkich miejscowości na terenie gminy Pszczew narzekają na trudności komunikacyjne. Szczególnie dokuczliwe są w dni wolne od pracy, w niedziele i święta oraz w czasie wakacyjnych przerw. Dużym problemem jest także brak połączeń w porze wieczornej.
5. Sytuacja gospodarcza
         
Na terenie gminy, na podstawie wpisu do ewidencji gospodarczej na koniec 2013 roku działalność prowadziło 230 podmiotów gospodarczych w tym:
- placówki handlowe i gastronomiczne (w tym sezonowe), 

- produkcja wyrobów przemysłowych, 

- produkcja wyrobów spożywczych,

- sadownictwo,

- usługi transportowe,

- zakłady produkcyjno – usługowe,

- i inne. 

6. Problemy na rynku pracy

           Problemy na rynku pracy przejawiające się niedostateczną liczbą miejsc pracy, prowadzą do obniżenia standardu życia ludności. Długotrwałe pozostawanie bez zatrudnienia ogranicza szanse na podjęcie  pracy przyczynia się do ubożenia ludności, a nawet prowadzi do wykluczenia społecznego.
           Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Międzyrzeczu liczba osób bezrobotnych         w Gminie Pszczew w latach 2011-2014 ulegała wahaniom. Największe bezrobocie było w gminie w 2013 roku. Wśród pozostających bez pracy w roku 2011 i 2014 większość stanowiły kobiety, natomiast w roku 2012 i 2013 większość stanowili mężczyźni. 
Tabela 3. Bezrobotni w gminie według płci w latach 2011 – 2014

	
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.

	Liczba bezrobotnych w gminie
	345
	372
	433
	342

	Liczba bezrobotnych kobiet w gminie
	184
	184
	206
	183


Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Międzyrzeczu
7. Edukacja
            Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wykształcenie, nauka oraz zdobywanie wiedzy umiejętności i kształcenie, pełni zasadniczą rolę w życiu człowieka. Jako proces trwający od urodzenia jest sposobem na podniesienie jakości zasobów ludzkich, a tym samym konkurencyjności gospodarki i przyśpieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Głównym problemem edukacji jest nierówny dostęp do niej przez całe życie, efektem czego są zróżnicowane szanse życiowe poszczególnych grup ludności, np. młodzieży mieszkającej na wsi i w mieście, dziewcząt                  i chłopców, dorosłych bez wykształcenia i z wykształceniem.
           Gmina Pszczew jest organem prowadzącym Przedszkole Samorządowe im. Pszczółki Mai oraz Zespół Szkół w Pszczewie, w skład którego wchodzi Szkoła Podstawowa im. Mikołaja Kopernika i Gimnazjum im. Marii Skłodowskiej-Curie.

8. Kultura
             Korzystanie z dóbr kultury wpływa na jakość życia ludności i świadczy o poziomie rozwoju społecznego. Działalność kulturalną w gminie prowadzi Gminny Ośrodek Kultury (GOK). Zajmuje się on upowszechnianiem kultury w zakresie profesjonalnym i amatorskim w różnych formach oraz edukacją kulturalną, m.in. oferując uczestnictwo w różnych sekcjach i kołach zainteresowań.

            W ramach Gminnego Ośrodka Kultury działają następujące placówki:

· biblioteka,

· 1 filia biblioteczna,
· 3 punkty biblioteczne,

· dom kultury,

· kino cyfrowe,

· muzeum,

· zespół boisk „Orlik”,

· świetlice środowiskowe.

Zadaniem Gminnego Ośrodka Kultury jest podejmowanie działań na rzecz rozwoju aktywności kulturalnej mieszkańców gminy w różnym wieku. Cel ten realizowany jest przez szereg różnych przedsięwzięć: organizację imprez kulturalnych, nawiązywanie współpracy z agencjami estradowymi, teatrami czy organizację seansów filmowych.
           W ramach działalności twórczej realizowane jest kształcenie artystyczne dzieci, młodzieży    i dorosłych w różnych klubach sekcjach i kołach zainteresowań. Działają: 

· sekcja taneczna ( dziecięcy zespół taneczny TRANS oraz Mali Pszczewiacy),

· Klub Współczesnej Pani,

· Klub Przyjaciół Pszczewa,
· sekcja muzyczna (zespół Bateria, Studio Piosenki, zespół wokalny Bel Canto).

Gminny Ośrodek Kultury jest organizatorem pleneru malarskiego i warsztatów wielkiej rzeźby. Co miesiąc wydawana jest gazeta „Wieści Gminne”.

          
Na terenie Gminy Pszczew odbywają się cykliczne imprezy, które cieszą się dużym zainteresowaniem mieszkańców:

· Finał Wielkiej Orkiestry Świątecznej Pomocy,

· Spotkania z „kolędą”,
· „Tłusty czwartek” w GOK,

· Ferie zimowe dla dzieci i młodzieży,
· Eliminacje gminne Lubuskiego Konkursu Recytatorskiego,

· Eliminacje gminne Przeglądu Piosenki Dziecięcej i Młodzieżowej,

· Półmaraton Pszczewska Dwudziestka,

· Dzień Dziecka  - plener dla dzieci i młodzieży,

· Plener malarski,

· Jarmark Magdaleński,

· Turniej Skata,

· Gminne Dożynki,

· Lubuski Tydzień Seniora,

· Obchody Święta Niepodległości.

9. Sport i rekreacja

           Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl życia obejmuje m.in. właściwe odżywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianie różnorodnych dyscyplin sportowych. Sport wpływa bowiem nie tylko na kondycję zdrowotna człowieka, ale również kształtuje jego cechy charakteru, postawę, relację z innymi ludźmi, umiejętność współpracy i asertywność. Instytucją, która w gminie Pszczew realizuje zadania w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji jest Zespół Szkół i GOK.
            W gminie funkcjonuje Gminny Klub Piłkarski Pszczew.

10. Turystyka

Gmina Pszczew położona jest w środkowo-wschodniej części województwa lubuskiego, w odległości 15 km na wschód od Międzyrzecza. Pagórki, wzniesienia i położone w nich jeziora sprawiają, że teren gminy jest bardzo atrakcyjny turystycznie. Atutami są: czyste jeziora, czyste powietrze i urzekające widoki krajobrazowe. Na terenie gminy znajduje się Natura 2000                    i Pszczewski Park Krajobrazowy.

Zważywszy na walory krajobrazowe i przyrodnicze – lasy, jeziora – Gmina Pszczew przykłada dużą wagę do rozwoju turystyki, upatrując w tym szansę na ożywienie gospodarcze         i stworzenie nowych miejsc pracy. Na obszarze gminy stworzona została baza noclegowo-turystyczna, obejmująca: ośrodki wypoczynkowe, pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne oraz kwatery prywatne.
Promocji gminy poza granicami kraju służy współpraca z gminami partnerskimi: Letschin w Niemczech, Canaro we Włoszech oraz Echt w Holandii.

11. Sytuacja dziecka
        
Dziecko wymaga szczególnej opieki i troski. Działalność na jego rzecz powinna polegać przede wszystkim na ochronie jego praw, wyrównywaniu szans życiowych poprzez ułatwianie dostępu do edukacji, służby zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu go w obliczu zagrożeń. 

         
Analiza sytuacji dziecka w gminie Pszczew została dokonana na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego w Zespole Szkół w Pszczewie. Ankieta została wypełniona przez pedagoga i psychologa w/w placówki.
         
Z analizy ankiety wynika, że zarówno uczniowie szkoły podstawowej jak i gimnazjum mają dostęp do pedagoga, psychologa, logopedy i pielęgniarki. W Zespole prowadzone jest dożywianie uczniów. Dzieci i młodzież mają dostęp do sali gimnastycznej i Internetu.
        
Zespół Szkół oferuje zajęcia dodatkowe. Najczęściej przyjmują one postać zróżnicowanych tematycznie kół zainteresowań m.in. językowych, matematycznych, informatycznych, redakcyjnych, artystycznych multimedialnych. Prowadzone są też zajęcia dla uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Prowadzone jest także nauczanie indywidualne.
          
Według wypełnionej ankiety najpoważniejszymi problemami, które dosięgają dzieci, młodzież i ich rodziny jest: bezrobocie, trudna sytuacja materialna i bytowa, ukryty alkoholizm rodziców, przemoc w rodzinie oraz eurosieroctwo. 

        
Wypełniając zamknięty katalog cech patologicznych, respondenci stwierdzili ich obecność, podając jednocześnie liczbę ujawnionych przypadków. Szczegółowe informacje na temat zdiagnozowanych w środowisku szkolnym i w domu rodzinnym uczniów problemów społecznych zawiera poniższa tabela.
Tabela 4. Problemy występujące w środowisku szkolnym i rodzinnym dzieci i młodzieży          z gminy.

	Rodzaj nieakceptowanych zachowań i zjawisk patologicznych
	Liczba ujawnionych przypadków

	sięganie po alkohol
	20

	sięganie po narkotyki
	0

	palenie papierosów
	30

	ucieczki z domu
	0

	kradzieże 
	2

	agresja i przemoc, w tym: poniżanie, zastraszanie, znęcanie się, bicie, wymuszanie pieniędzy, zmuszanie do palenia papierosów
	2

	autoagresja
	0

	przestępczość ujawniona
	1

	niszczenie mienia szkolnego
	10

	udział w grupach negatywnych
	0

	problemy wymagające nadzoru kuratora sądowego
	4

	przemoc w rodzinie
	2

	zaniedbanie dziecka w rodzinie
	10

	wykorzystywanie seksualne
	0


Źródło: Dane z badania ankietowego przeprowadzonego w placówce oświatowej gminy
           
Do problemów najczęściej występujących w szkole i w domu rodzinnym dzieci i młodzieży  
ankietowany pedagog i psycholog wskazali na: sięganie po używki (papierosy i alkohol), zaniedbanie dziecka w rodzinie oraz niszczenie mienia szkolnego.
         
Ponadto ankietowani identyfikowali obszary, w jakich należałoby przeprowadzić badania wśród dzieci, młodzieży i rodziców. Podkreślono potrzebę wnikliwego zbadania sytuacji rodzinnej, w szczególności pod kątem występowania ubóstwa, uzależnień i przemocy, a także wypełnianiu przez rodziców funkcji opiekuńczo-wychowawczej. W tym kontekście zwrócili uwagę na konieczność zdiagnozowania wpływu postaw rodzicielskich na zachowanie dzieci i młodzieży. Uznali również  za wskazane przyjrzenie się sposobom spędzania wolnego czasu przez dzieci           i młodzież oraz zdiagnozowanie ich oczekiwań w tym zakresie. 

        
Określając działania profilaktyczne i naprawcze, które należałoby przeprowadzić w obu szkołach, wskazano na potrzebę zintensyfikowania działalności prowadzonej w ramach szkolnych programów wychowawczych i profilaktycznych (np. warsztatów psychologicznych służących profilaktyce zdrowotnej i profilaktyce uzależnień, przeciwdziałaniu agresji, wychowaniu seksualnemu, cyberprzemocy, wspomaganiu działań wychowawczych w rodzinach, pogadanek edukacyjnych, spotkań z przedstawicielami Policji i innych służb). Wskazano równie z na potrzebę zwiększenia monitoringu w placówkach, aby skutecznie sprawować kontrolę i przeciwdziałać zachowaniom negatywnym.
          
W opinii ankietowanych współpraca nauczycieli z rodzicami jest zadowalająca. W ramach współpracy z rodzicami odbywają się zebrania, konsultacje, wywiadówki, zajęcia warsztatowe, drzwi otwarte, wizyty w domach uczniów wymagających interwencji. Współpraca ta obejmuje również udział rodziców w imprezach okolicznościowych, uroczystościach oraz innych przedsięwzięciach realizowanych przez Zespół Szkół, a także pomoc wychowawczą.
         
Zadawalająca jest zdaniem ankietowanych współpraca  z instytucjami i organizacjami wspierającymi dzieci, młodzież i rodziny. Wśród podmiotów, z którymi Szkoła Podstawowa            i Gimnazjum współpracuje, wymieniono: Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Policję, Kuratorów, Sąd Rejonowy, Gminną Komisję ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną, Fundacje Holenderską SWP.
        
Wskazując najpilniejsze potrzeby dzieci i młodzieży, pedagog i psycholog wskazali na konieczność zapewnienia im szerszego dostępu do alternatywnych form spędzania czasy wolnego, szczególnie w czasie ferii zimowych i wakacji. Wskazano na konieczność zaspokojenia podstawowych potrzeb życiowych dzieci i młodzieży, do których zaliczono m.in. potrzebę poczucia bezpieczeństwa. Ankietowani wskazali na potrzebę dalszego wspierania dzieci pochodzących          z rodzin ubogich, m.in. w formie dofinansowania zakupu odzieży, podręczników. Zwrócono też uwagę na kwestię poprawy organizacji dojazdu uczniów do szkół.
       
Zastanawiając się nad tym, w jaki sposób szkoła może się przyczynić do poprawy sytuacji dzieci i młodzieży w gminie, zwrócono uwagę na potrzebę monitorowania sytuacji rodzin. Wskazano na możliwość zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży, m.in. poprzez udostępnianie bazy lokalowej na zajęcia pozalekcyjne, organizowanie wyjazdów turystycznych. Postulowano o polepszenie współpracy z innymi oraz zaangażowanie szkoły w realizację ogólnopolskich akcji promujących zachowania pożądane, a także pedagogizację rodziców.
12. Ochrona zdrowia

          
Styl życia i zachowania zdrowotne wpływają w większym stopniu na stan zdrowia ludności. Do czynników zagrażających zdrowiu należą przede wszystkim, mała aktywność fizyczna, nieprawidłowe żywienie, palenie tytoniu, nadmierne spożycie alkoholu, używanie narkotyków, zły stan środowiska naturalnego, niewłaściwe warunki bezpieczeństwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.
          
W gminie Pszczew funkcjonuje apteka, punkt apteczny oraz Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Punkt Lekarza Ogólnego. Praktyka funkcjonuje  w oparciu o kontrakt z NFZ w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. Ponadto mieszkańcom umożliwiono dostęp do specjalistów: ginekolog, psychiatra, stomatolog.

13. Bezpieczeństwo publiczne

           
Bezpieczeństwu publicznemu zagraża przestępczość. Choć stanowi margines życia społecznego, może mieć wpływ na kształtowanie się postaw i zachowań ludności oraz odciskać dotkliwe piętno na jej funkcjonowaniu. Na terenie gminy funkcjonuje posterunek policji zapewniający ochronę  mieszkańcom oraz turystom. Dodatkowo w sezonie turystyczno-wypoczynkowym na plaży w Pszczewie funkcjonuje Sezonowy Posterunek Wodny Policji – właściwy do wykonywania zadań na wodach i terenach przywodnych. Istotnym jest, iż w okresie sezonu letniego utrzymywana jest stała współpraca z instytucjami zapewniającymi bezpieczeństwo oraz porządek w gminie, tj. Policji, WOPR, Społecznej Straży Rybackiej i Straży Leśnej.
14. Pomoc społeczna.
             Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej, pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Zadania pomocy społecznej w gminie Pszczew wykonuje Ośrodek Pomocy Społecznej (OPS) w Pszczewie. Jednostka ta realizuje również zadania wynikające z innych, aniżeli ustawa     o pomocy społecznej, aktów prawnych. Należą do nich, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Na koniec 2014 roku kadrę Ośrodka stanowiło 11 osób, w tym: jedna osoba na stanowisku kierowniczym, trzech pracowników socjalnych, koordynator ŚDS, trzech instruktorów terapii zajęciowej, oraz trzech innych pracowników.

Tabela 5. Stan zatrudnienia w Ośrodku Pomocy Społecznej na koniec 2014 roku.
	Rodzaj stanowiska
	Liczba etatów

	Kadra kierownicza
	1

	Pracownicy socjalni
	3

	Koordynator ŚDS
	1

	Instruktorzy terapii zajęciowej 
	3

	Pozostali pracownicy
	2,75


Źródło: Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Pszczewie.

Zgodnie z zapisem ustawy o pomocy społecznej każdy ośrodek ma obowiązek zatrudnienia    1 pracownika socjalnego na 2 tysiące mieszkańców, nie mniej jednak niż 3 pracowników. Ten wymóg Ośrodek Pomocy Społecznej w Pszczewie spełnia.

Tabela 6. Wykształcenie kadry Ośrodka Pomocy Społecznej oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2014 roku.
	Wykształcenie, dodatkowe kwalifikacje i zainteresowania w tym zakresie
	Liczba osób

	
	Kadra kierownicza
	Pracownicy socjalni

	wykształcenie
	wyższe kierunkowe
	1
	1

	
	wyższe niekierunkowe
	-
	-

	
	średnie kierunkowe
	-
	2

	
	średnie niekierunkowe
	-
	-

	
	zawodowe i niższe
	
	

	dodatkowe kwalifikacje
	specjalizacja z zakresu organizacji pomocy społecznej
	ukończona 
	1
	-

	
	
	w trakcie realizacji
	-
	-

	
	specjalizacja I stopnia w zawodzie pracownika socjalnego
	posiadana
	-
	3

	
	
	W trakcie realizacji
	-
	-

	osoby zainteresowane podjęciem specjalizacji z zakresu organizacji pomocy społecznej
	-
	-

	osoby zainteresowane podjęciem specjalizacji I stopnia w zawodzie pracownik socjalny
	-
	-

	osoby zainteresowane podjęciem specjalizacji II stopnia w zawodzie pracownik socjalny
	-
	-


Źródło: Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Pszczewie.

Na koniec 2014 roku kierownik posiadał wykształcenie wyższe kierunkowe oraz legitymował się specjalizacją z zakresu organizacji pomocy społecznej. Jeden pracownik socjalny posiadał wykształcenie wyższe kierunkowe, a dwóch pracowników socjalnych wykształcenie średnie kierunkowe. Wszyscy pracownicy socjalni posiadają specjalizację I stopnia w zawodzie pracownika socjalnego.

             Prawo do wsparcia udzielanego przez OPS mają osoby i rodziny, które spełniają określone warunki przedstawione w ustawie o pomocy społecznej. I tak w odniesieniu do świadczeń z pomocy społecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe określone w art. 8 ust. 1.

W wykonaniu zadań OPS współdziała z różnymi podmiotami, m.in. z organami wykonawczymi i jednostkami organizacyjnym gminy, sołectwami, służbą zdrowia, Policją, kuratorami sądowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarządowymi działającymi w obszarze pomocy społecznej i integracji społecznej oraz wsparcia rodziny.

           Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące środków finansowych wydatkowanych przez OPS na pomoc mieszkańcom w latach 2011 – 2014.
Tabela 7. Środki finansowe wydatkowane przez Ośrodek Pomocy Społecznej na pomoc mieszkańcom gminy w latach 2011-2014.

	Rok
	2011
	2012
	2013
	2014

	Wysokość środków w zł.
	945.469
	1.131.734
	1.300.579
	1.371.914

	Zadania własne
	710.681
	827.264
	957.488
	1.013.602

	Zadania zlecone
	234.788
	304.470
	343.091 
	   358.312


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych OPS.
W latach 2011-2014 wysokość środków finansowych przeznaczonych przez OPS na pomoc mieszkańcom z roku na rok ulegała zwiększeniu. Dominującą pozycję stanowiły kwoty na realizację zadań własnych gminy, a wśród nich na realizację świadczeń głównie w formie zasiłków celowych, zasiłków stałych, zasiłków okresowych, usług opiekuńczych i posiłku.

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące liczby mieszkańców objętych przez OPS wsparciem z zakresu pomocy w latach 2011-2014.
Tabela 8. Beneficjenci pomocy społecznej w gminie w latach 2011-2014.
	Rok
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 

	Liczba osób, którym przyznano świadczenie
	297
	317
	349
	299

	Liczna rodzin
	182
	199
	223
	188

	Liczba osób w rodzinach
	561
	582
	670
	547


Źródło: Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Pszczewie  

Liczba osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w gminie w latach 2011 – 2014 ulegała wahaniom ( 561 w 2011 r., 582 w 2012 r., 670 w 2013 r., 547 w 2014 r.). Najwięcej osób i rodzin korzystało z pomocy Ośrodka w 2013 r. W tym też roku było w gminie najwięcej osób bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Międzyrzeczu.
Tabela 9. Powody przyznania pomocy społecznej w gminie w latach 2011-2014.
	Powód przyznania        pomocy
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	2011r. 
	2012r.
	2013r.
	2014r.
	2011r.
	2012r.
	2013r.
	2014r.

	ubóstwo

	83
	102
	123
	115
	248
	283
	366
	342

	bezdomność

	0
	3
	3
	0
	0
	4
	4
	0

	potrzeba ochrony macierzyństwa
	12
	23
	23
	20
	41
	72
	74
	69

	bezrobocie

	77
	94
	111
	88
	277
	310
	384
	307

	niepełnosprawność

	104
	103
	116
	114
	286
	258
	303
	299

	długotrwała lub ciężka choroba
	94
	126
	135
	121
	260
	316
	349
	328

	bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	9
	9
	12
	11
	65
	57
	65
	63

	przemoc w rodzinie

	0
	0
	
	
	0
	0
	
	

	alkoholizm

	24
	30
	34
	31
	60
	74
	67
	60

	trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	1
	0
	1
	0
	1
	0
	1
	0

	sytuacja kryzysowa

	3
	2
	1
	0
	9
	8
	4
	0


Źródło: Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Pszczewie
W latach 2011 -2014 najczęstszą przyczyną przyznawania pomocy społecznej była długotrwała lub ciężka choroba, niepełnosprawność, ubóstwo i bezrobocie. Znaczącymi przyczynami udzielania pomocy były także alkoholizm, potrzeba ochrony macierzyństwa oraz bezradność          w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Powody przyznania pomocy społecznej w gminie przez OPS wpływały na formę udzielanego wsparcia. W analizowanym okresie najczęściej udzielaną mieszkańcom formą wsparcia była pomoc finansowa, głównie w postaci zasiłków okresowych, stałych oraz celowych. Duże znaczenie miała także pomoc rzeczowa udzielana w postaci posiłku.
Ważną  forma wsparcia beneficjentów była praca socjalna. Polegała ona m. in. na udzielaniu informacji, wskazówek i pomocy przy rozwiązywaniu trudnych spraw życiowych, świadczeniu poradnictwa oraz współpracy z innymi podmiotami działającymi w obszarze pomocy społecznej.
15. Sytuacja osób niepełnosprawnych

Niepełnosprawność oznacza trwałą lub okresową  niezdolność do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu,                        w szczególności powodują niezdolność do pracy. Schorzeniami, które najczęściej przyczyniają się do niepełnosprawności, są choroby układu krążenia oraz dysfunkcje narządu ruchu. 

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące liczby rodzin korzystających w gminie z pomocy społecznej z powodu niepełnosprawności w latach 2011-2014.

Tabela 10. Rodziny w gminie korzystające z pomocy społecznej z powodu niepełnosprawności w latach 2011-2014.
	Rok 
	2011
	2012
	2013
	2014

	Liczba rodzin
	104
	103
	116
	114

	Liczba osób w rodzinach
	286
	258
	303
	299


Źródło: Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Pszczewie.

Z przedstawionych danych wynika, że w analizowanym okresie liczba rodzin w gminie, które korzystały z pomocy z powodu niepełnosprawności wzrosła w 2013 r.  i w 2014 r. utrzymała się na podobnym poziomie.

Rodziny te korzystały ze wsparcia w formie zasiłków celowych, zasiłków stałych, usług opiekuńczych i dożywiania.

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe na terenie gminy Pszczew korzystają nie tylko                z pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej, mogą korzystać również m. in. ze wsparcia finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Międzyrzeczu, które dysponuje środkami na dofinansowanie uczestnictwa wraz z opiekunami w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, likwidacji barier architektonicznych, technicznych lub komunikowaniu się. 
16. Problemy uzależnień i przemocy w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie należą do najpoważniejszych problemów społecznych. Zjawiska te powodują szkody we wszystkich sferach życia człowieka, mając istotny wpływ zarówno na poczucie bezpieczeństwa społecznego, jak również na ogólny stan zdrowia, zdolność do konkurencji na coraz bardziej wymagającym rynku pracy oraz na relacje rodzinne          i międzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm można zaliczyć uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych, utratę zatrudnienia. Natomiast narkomanii sprzyjają powszechność i dostępność środków odurzających, panująca moda na ich zażywanie oraz fakt, że często są traktowane jako ucieczka od codzienności, środek obrony przed trudnościami, sposób na rozładowanie stresu i konfliktów oraz poszukiwanie nowych wrażeń i doznań. Przemoc w rodzinie jest z kolei patologią mającą w wielu przypadkach swoje źródło w ubóstwie                    i uzależnieniach. Jej ofiarami są osoby słabe psychicznie, fizycznie, o niskim poczuciu własnej wartości, zależne w jakiś sposób od sprawcy. Na ogół należą do nich kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepełnosprawne, starsze i chore.

Liczba osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków oraz dotkniętych, z powodu ich nadużywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudna do ustalenia. Niemniej jednak jest to obecnie poważny problem stojący przed każda gminą.

W celu skuteczniejszego przeciwdziałania problemom uzależnień i przemocy w rodzinie oraz eliminowania ich niekorzystnego wpływu na społeczeństwo, konieczne jest prowadzenie działań związanych z profilaktyką i ich rozwiązaniem oraz integracją społeczna osób nimi dotkniętych. Na szczeblu gminnym działania te wyznaczane są w ramach gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii, a także przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich inicjowanie należy do Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące środków finansowych przeznaczonych na profilaktykę  i rozwiązanie problemów uzależnień w gminie Pszczew w latach 2011-2014.

Tabela 11. Środki finansowe przeznaczone na profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień w gminie w latach 2011 – 2014.
	Wielkość wydatków w zł
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.

	na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych
	74.000
	59.933
	75.856
	77.039

	na przeciwdziałanie narkomanii
	0
	5.099
	3.723
	4.620

	razem
	74.000
	65.032
	79.579
	81.659


Źródło: Dane Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Pszczewie
W analizowanym okresie najniższą kwotę na profilaktykę  i rozwiązywanie problemów uzależnień wydano w roku 2012 – 65 032zł, najwyższą w 2014 r. – 81 659zł. Z tabeli wynika, że wydatki na profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień w gminie zaczynają systematycznie wzrastać, świadczy to o powadze tego problemu. Problem ten dotyczy nie tylko osób dorosłych, coraz częściej po używki sięgają dzieci i młodzież.
17. Problemy społeczne w opinii środowiska lokalnego

Ważnym elementem każdego postępowania diagnostycznego są badania, których celem jest poznanie opinii środowiska lokalnego na temat przedmiotu diagnozy. W ramach diagnozy problemów społecznych gminy Pszczew badania jakie zostały przeprowadzone przy zastosowaniu anonimowej ankiety rozesłanych do osób mających wpływ na kształt lokalnej polityki społecznej (m. in. sołtysów, radnych, policji, pracowników oświaty, pomocy społecznej) oraz mieszkańców gminy. Do analizy przedłożono 13 wypełnionych ankiet, w których badani odnieśli się do wybranych zagadnień dotyczących sytuacji społecznej w gminie.

Atuty gminy 
W pierwszej kolejności zapytano ankietowanych o największe atuty gminy. Wskazując je respondenci zwrócili szczególną uwagę na walory turystyczne gminy, w tym czystość środowiska, bogactwo zasobów krajobrazowych, odpowiednie warunki do wypoczynku i turystyki.
         
Kolejnym atutem gminy jest stawianie na młodych, spójność sołectw oraz systematyczna rozbudowa infrastruktury. 
Słabe strony gminy

        
 Odpowiadając na następne pytanie, ankietowani identyfikowali słabe strony gminy. Do nich zaliczyli zły stan dróg gminnych i powiatowych, brak komunikacji między miejscowościami oraz ograniczony dostęp do mediów w sołectwach.

        
W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie problemów, które najczęściej dotykają mieszkańców gminy. Do problemów, które najczęściej dotykają mieszkańców gminy respondenci zaliczyli bezrobocie, alkoholizm, dysfunkcję rodzin, bezradność opiekuńczo – wychowawczą, rozpad więzi rodzinnych oraz problemy związane ze starzeniem się społeczeństwa.
         
Odpowiadając na następne pytanie, ankietowani podali kategorię osób i grup, które najbardziej odczuwają skutki problemów społecznych występujących w gminie. Najwięcej badanych stwierdziło, że grupami, które najbardziej odczuwają skutki problemów społecznych       w gminie są rodziny z osobami niepełnosprawnymi, rodziny dotknięte problemami uzależnień              i przemocy domowej, osoby i rodziny dotknięte ubóstwem i bezrobociem oraz osoby i rodziny zmagające się z problemami opiekuńczo – wychowawczymi.
        
W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszarów, w których oferta pomocy świadczonej osobom i rodzinom dotkniętym  problemami społecznymi jest najbardziej niezadowalająca. W opinii większości ankietowanych oferta pomocy świadczonej osobom               i rodzinom dotkniętym problemami społecznymi w gminie najmniej zadowalająca jest w obszarze uzależnień i bezrobocia. Wskazano również niepełnosprawność, starzenie się społeczności lokalnej oraz ubóstwo.
Co zrobić, by poprawić sytuacje osób i rodzin w gminie?

         
W ankiecie znalazło się również pytanie pozwalające badanym wskazać działania, jakie należałoby podjąć w gminie w celu poprawy sytuacji osób i rodzin dotkniętych problemami społecznymi. Odpowiadając na to pytanie, ankietowani szczególny nacisk położyli na zwiększenie miejsc pracy i aktywizacje osób bezrobotnych.

          
Za istotne uznali także kontynuowanie prowadzonej w gminie działalności profilaktycznej    w obszarze uzależnień i przeciwdziałania przemocy w rodzinie, wsparcia dla rodzin wielodzietnych     i pomocy wychowawczej dla rodzin dysfunkcyjnych.

           
Do ważnych kwestii respondenci zaliczyli potrzebę stałego monitorowania problemów społecznych występujących w gminie oraz interdyscyplinarnego i skoordynowanego ich rozwiązania,  a także poprawę efektywności funkcjonowania instytucji gminnych. Ankietowani zwrócili również uwagę na konieczność poprawy dostępności świadczeń zdrowotnych i opieki nad osobami starszymi. Ponadto wskazano potrzebę zwiększenia oferty alternatywnych form spędzania czasu wolnego, m. in. poprzez zapewnienie mieszkańcom możliwości korzystania z placówek kulturalnych i rekreacyjnych.

Podmioty mogące przyczynić się do zniwelowania problemów społecznych w gminie    
        
Podczas badań ankietowych respondenci identyfikowali także instytucje i organizacje działające w gminie  bądź obejmujące zasięgiem działania jej mieszkańców, które mogą                 w największym stopniu przyczynić się do zniwelowania lokalnych problemów społecznych. Największa liczba respondentów wskazała Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Urząd Gminy, Powiatowy Urząd Pracy. Ważną rolę do odegrania ankietowani przypisali również Policji i placówkom oświatowym.
      
Kolejne kwestie poruszone w ankiecie dotyczyły dostępności w gminie placówek służby zdrowia , oświatowo – wychowawczych, kulturalnych oraz obiektów sportowo – rekreacyjnych. Jednocześnie poproszono badanych o wskazanie deficytów w powyższym zakresie. 
      
Ponad połowa ankietowanych uznała dostępność służby zdrowia za niewystarczającą. Do lekarzy, których w gminie brakuje bądź do których trudno umówić się na wizytę,  respondenci zaliczyli: kardiologa, ortopedę, okulistę, ginekologa i stomatologa.
     
Jeżeli chodzi o dostępność do placówek oświatowo – wychowawczych i kulturalnych największa liczba ankietowanych (ponad 50% ) stwierdziła, że dostęp jest dobry. Wskazując placówki oświatowo – wychowawcze oraz kulturalne, których w gminie brakuje bądź do których dostęp jest ograniczony, badani wymienili dobrze wyposażoną salę gimnastyczną oraz basen.
     
Ankietowani odpowiadając na pytanie o dostęp do obiektów sportowo – rekreacyjnych w gminie, w większości ocenili go dobrze. 

     
W przypadku infrastruktury sportowo – rekreacyjnym badani dostrzegli potrzebę rozwoju boisk sportowych, placów zabaw, siłowni zewnętrznych i ścieżek rowerowych.
       
W ankiecie znalazło się pytanie pozwalające uzyskać od ankietowanych opinie na temat stanu bezpieczeństwa w miejscu zamieszkania. Zdecydowana większość badanych stwierdziła, że czuje się bezpieczna w swoim miejscu zamieszkania.

18.  Sektor pozarządowy

       
Funkcjonowanie organizacji pozarządowych jest jedna z form aktywności społecznej i przejawem rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. Organizacje pozarządowe odgrywają ważną rolę w konsolidacji lokalnej społeczności i organizacyjnym wzmacnianiu samorządności, często również zwiększają szanse rozwoju małych i średnich miejscowości. Dobrze zorganizowane środowisko lokalne może sprzyjać aktywizowaniu nie tylko pojedynczych osób, ale także ich otoczenia. Sprzyja przeciwdziałaniu marginalizacji i wykluczeniu społecznemu, a także rozwojowi społeczności lokalnych poprzez uruchomienie i wykorzystanie ich zasobów (kapitału ludzkiego i społecznego).
       
W gminie Pszczew działają następujące organizacje:
· Klub Przyjaciół Pszczewa

· Grupa Wsparcia Rodziców Dzieci Niepełnosprawnych przy Zespole Szkół w Pszczewie

· Zespół Parafialny Caritas

· Klub Sportowy „ORLIK”

· Gminny Klub Sportowy Pszczew
· Ochotnicza   Straż Pożarna
· Stowarzyszenie M.i U.T

· Pszczewskie Stowarzyszenie Turystyczne

· Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka „Obra – Warta”

· Fundacja Portal Rowerowy

· Fundacja na Rzecz Polsko – Niemieckiego Sąsiedztwa

· Stowarzyszenie Świechocin 2011

· Stowarzyszenie Przyjaciół Przedszkola im. Pszczółki Mai

· Stowarzyszenie Stoki Przyjazna Wieś

· Stowarzyszenie Przyjaciół Zielomyśla GRONO
· Stowarzyszenie Nowe Gorzycko 2012

· Stowarzyszenie Silna 2012

19. Analiza SWOT

       
Analiza SWOT jest jedną z najpopularniejszych technik analitycznych służących porządkowaniu informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.

       
W przypadku gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych analiza SWOT stanowi efektywną metodę identyfikacji mocnych i słabych stron lokalnego systemu pomocy społecznej oraz szans i zagrożeń, jakie przed nim stoją. Pozwala oszacować potencjał, jakim się dysponuje oraz określić stopień, w jakim posiadane zasoby odpowiadają potrzebom i oczekiwaniom społeczności lokalnej.
        
Przedstawiona poniżej analiza została przeprowadzona z udziałem pracowników socjalnych,  asystenta rodziny oraz przedstawicieli oświaty i obejmuje następujące obszary:

· Niepełnosprawność
· Uzależnienia i przemoc w rodzinie
· Starość 
· Bezrobocie i ubóstwo

· Rodzina, dziecko i młodzież

· Kapitał społeczny i ludzki
	OBSZAR NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

	Mocne strony
	Słabe strony

	· informowanie osób niepełnosprawnych o przysługujących im prawach oraz dostępnych formach pomocy

· uczestniczenie w likwidowaniu barier utrudniających codzienne życie osobom niepełnosprawnym 
· wsparcie w postaci usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi

· uwrażliwianie społeczności lokalnej na problemy i potrzeby osób niepełnosprawnych

· podejmowanie działań służących zwiększeniu społecznej akceptacji osób niepełnosprawnych

· współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych
· podjęte działania inicjujące wolontariat na rzecz osób niepełnosprawnych w gminie
	· niedysponowanie wystarczającą liczbą pracowników świadczących opiekę i wsparcie osobom niepełnosprawnym
·  brak działań inicjujących powstanie w gminie grup wsparcia i instytucji działających na rzecz osób niepełnosprawnych

· brak współpracy z podmiotami świadczącymi usługi rehabilitacyjne osobom niepełnosprawnym
· brak systemu wsparcia dla rodzin/opiekunów osób niepełnosprawnych

· brak upowszechniania wśród osób niepełnosprawnych ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy

· brak grup i klas integracyjnych w placówkach oświatowo - wychowawczych

	Szanse
	Zagrożenia

	· posiadanie przez osoby niepełnosprawne wiedzy o przysługujących im prawach i dostępnych formach wsparcia
· działalność w gminie organizacji pozarządowych działających na rzecz osób niepełnosprawnych

· wzrost społecznej akceptacji osób niepełnosprawnych

· podejmowanie działań na rzecz ekonomii społecznej w gminie 
	· rosnąca liczba osób niepełnosprawnych wymagających opieki i wsparcia ze strony pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej
· zwiększająca się w gminie liczba osób z zaburzeniami psychicznymi wymagających wsparcia

· istnienie barier utrudniających osobom niepełnosprawnym codziennego życia

· brak wolontariuszy wspierających osoby niepełnosprawne w codziennym życiu


	OBSZAR UZALEŻNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

	Mocne strony
	Słabe strony

	· zapewnienie rodzinom dotkniętym problemami uzależnień dostępu do pomocy psychospołecznej i prawnej
· kierowanie osób uzależnionych i współuzależnionych na leczenie odwykowe

· prowadzenie działań edukacyjno – szkoleniowych w zakresie uzależnień wśród rodziców, nauczycieli, sprzedawców

· diagnozowanie kwestii inicjacji alkoholowej i narkotykowej wśród dzieci i młodzieży
· kontrolowanie punktów sprzedaży napojów alkoholowych

· prowadzenie przez placówki oświatowe działań profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych w obszarze uzależnień wśród dzieci i młodzieży
· działania inicjujące powstawanie grup wsparcia i instytucji wsparcia dla osób uzależnionych i współuzależnionych

· funkcjonowanie w gminie zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie
· prowadzenie poradnictwa prawnego oraz interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie
· prowadzenie w gminie punktu konsultacyjnego ds. uzależnień

	· niekierowanie sprawców przemocy w rodzinie do udziału w programach korekcyjno – edukacyjnych
· brak specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób dotkniętych przemocą  w rodzinie



	Szanse
	Zagrożenia

	· rosnąca liczba osób uzależnionych i współuzależnionych objętych lecznictwem odwykowym
· zwiększająca się liczba rodzin mogących skorzystać ze wsparcia psychospołecznego i prawnego

· działanie w gminie grupy wsparcia dla osób uzależnionych i współuzależnionych

· zwiększająca się świadomość rodziców, nauczycieli i sprzedawców napoi alkoholowych co do zagrożeń uzależnieniami
· zwiększająca się wśród dzieci i młodzieży świadomość zagrożenia uzależnieniami

· zwiększająca się liczba rodzin objętych poradnictwem i interwencja z powodu przemocy w rodzinie

· podejmowanie działań na rzecz ekonomii społecznej w gminie

	· obniżanie się wieku inicjacji alkoholowej i narkotykowej
· utrzymująca się skala zjawiska nielegalnej sprzedaży napojów alkoholowych, narkotyków i dopalaczy

· zwiększająca się liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie wymagających objęcia  działaniami zespołu interdyscyplinarnego

· zwiększająca się liczba osób wymagających działań korekcyjno - edukacyjnych  

· brak w gminie organizacji pozarządowych działających w zakresie przeciwdziałania w rodzinie


	OBSZAR STAROŚĆ

	Mocne strony
	Słabe strony

	· informowanie osób starszych o dostępnych formach pomocy
· podejmowanie działań zmierzających do większego zaangażowania rodzin w sprawowanie opieki nad osobami starszymi

· kierowanie osób wymagających całodobowej opieki do domów pomocy społecznej

· prowadzenie działań mających na celu podniesienie jakości życia osób starszych

· uwrażliwienie społeczności lokalnej na problemy i potrzeby osób starszych

· działania inicjujące wolontariat na rzecz osób starszych w gminie
	· dysponowanie nieadekwatną do potrzeb liczbą pracowników świadczących osobom starszym usługi opiekuńcze
· brak działań inicjujących powstawanie w gminie grup wsparcia i organizacji działających na rzecz osób starszych i ich rodzin/opiekunów

· brak działań  w celu umożliwienia osobom starszym kontynuowania aktywności zawodowej

· niezapewnienie osobom młodym warunków do pozostania w gminie

	Szanse
	Zagrożenia

	· posiadanie przez osoby starsze wiedzy o dostępnych formach pomocy
· możliwość uzyskania przez osoby starsze pomocy ze strony rodziny

· dobra dostępność do domów pomocy społecznej

· promocja wizerunku osób starszych jako aktywnych uczestników życia społecznego

· podejmowanie działań na rzecz ekonomii społecznej w gminie
	· zwiększająca się liczba osób starszych w gminie
· rosnąca liczba osób starszych korzystających z usług opiekuńczych

· niski poziom życia osób starszych w gminie
· mała liczba osób starszych kontynuujących aktywność zawodową

· nieadekwatna do potrzeb osób starszych infrastruktura techniczna

· niewystarczająca liczba wolontariuszy wspierających osoby starsze w codziennym życiu

· migracja osób młodych, wykształconych do większych jednostek administracyjnych

· społeczne postrzeganie osób starszych jako tych, którzy głównie wymagają pomocy i wsparcia a nie jako aktywnych uczestników  życia społecznego

· brak organizacji pozarządowych działających na rzecz osób starszych

· brak dostępu osób starszych do małych form pomocy (klub seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku)  


	OBSZAR BEZROBOCIE I UBÓSTWO

	Mocne strony
	Słabe strony

	· podejmowanie działań na rzecz ograniczenia zjawiska bezrobocia w gminie, w tym wśród kobiet
· prowadzenie przez pracowników socjalnych działań służących aktywizacji osób bezrobotnych

· przeciwdziałanie zjawisku dziedziczenia bezrobocia

· upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, usługach poradnictwa zawodowego i szkoleniach

· pozyskiwanie środków finansowych z funduszy zewnętrznych na przeciwdziałanie bezrobociu

· zachęcanie inwestorów do tworzenia nowych miejsc pracy

· przeciwdziałanie zjawisku ubóstwa
	· niewielka skala działań służących ograniczeniu zjawiska nielegalnego zatrudnienia
· brak upowszechniania ofert pracy z zagranicy

	Szanse
	Zagrożenia

	· posiadanie przez osoby bezrobotne wiedzy o dostępnych ofertach pracy i wolnych miejscach pracy oraz o usługach poradnictwa zawodowego i szkoleniach
· korzystanie przez osoby bezrobotne z dostępu do europejskich rynków pracy

· możliwość ograniczania bezrobocia przy wykorzystaniu środków finansowych z funduszy zewnętrznych

· zwiększająca się liczba nowych inwestorów tworzących w gminie miejsca pracy

· podejmowanie działań na rzecz ekonomii społecznej w gminie
	· rosnący poziom bezrobocia
· zwiększający się poziom bezrobocia wśród kobiet

· utrzymujący się wysoki poziom bezrobocia wśród osób w wieku 45 lat i więcej

· występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia

· rosnąca liczba osób bezrobotnych wymagających aktywizacji

· ograniczone możliwości znalezienia zatrudnienia na lokalnym rynku pracy przez kończącą edukację młodzież

· utrzymujący się poziom nielegalnego zatrudnienia w gminie

· pogłębiające się zjawisko ubóstwa wśród mieszkańców gminy


	OBSZAR RODZINA, DZIECKO, MŁODZIEŻ

	Mocne strony
	Słabe strony

	· podejmowanie działań mających na celu zapobieganie dysfunkcjom rodzin
· prowadzenie efektywnej pracy socjalnej w obszarze wspierania rodzin, dzieci i młodzieży

· systematyczne analizowanie potrzeb rodzin, dzieci i młodzieży

· zapewnienie dostępu do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin wymagających tego rodzaju wsparcia

· rozwijanie opieki przedszkolnej oraz szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego
· podnoszenie poziomu nauczania w gminie

· dostosowanie do potrzeb i oczekiwań dzieci i młodzieży oferty spędzania czasu wolnego

· propagowanie idei wolontariatu wśród dzieci i młodzieży

· prowadzenie działań profilaktycznych w obszarze zdrowia

· podejmowanie działań na rzecz zwiększenia dostępności opieki medycznej dla mieszkańców gminy
	· brak działań inicjujących powstanie w gminie grup i ośrodków wsparcia dla osób samotnie wychowujących dzieci


	Szanse
	Zagrożenia

	· dostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin, dzieci i młodzieży
· możliwość poprawy skuteczności pomocy udzielanej rodzinom, dzieciom i młodzieży dzięki koordynacji działań instytucji wspierających te grupy

· odpowiednia dostępność do szkoły podstawowej i gimnazjum

· zadowalający poziom nauczania w placówkach oświatowych

· rosnąca liczba dzieci i młodzieży korzystających z oferty spędzania czasu wolnego
· zwiększająca się liczba wolontariuszy wśród dzieci i młodzieży

· zwiększająca się świadomość zdrowotna mieszkańców gminy
· podejmowanie działań na rzecz ekonomii społecznej w gminie
	· utrzymująca się wysoka liczba rodzin dysfunkcyjnych w gminie
· rosnąca liczba rodzin wymagających wsparcia w formie poradnictwa specjalistycznego

· brak grup i ośrodków wsparcia dla osób samotnie wychowujących dzieci

· niewystarczający dostęp do specjalistycznych placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży w gminie

· nieadekwatna do potrzeb dostępność opieki medycznej w gminie


	OBSZAR KAPITAŁ SPOŁECZNY I LUDZKI

	Mocne strony
	Słabe strony

	· podnoszenie przez pracowników pomocy społecznej kwalifikacji zawodowych poprzez udział w szkoleniach i różnych formach doskonalenia zawodowego
· przeciwdziałanie wypaleniu zawodowemu pracowników pomocy społecznej

· diagnozowanie problemów społecznych w gminie

· informowanie beneficjentów systemu pomocy społecznej o możliwościach uzyskania wsparcia

· dobra współpraca z przedstawicielami kościoła 

· posiadanie informacji o instytucjach wsparcia i organizacjach mogących świadczyć pomoc mieszkańcom gminy

· pozyskanie dodatkowych środków na realizacje zadań z zakresu pomocy społecznej, m. in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

· uświadamianie władzom gminy roli i potrzeb sektora pomocy społecznej

· przeciwdziałanie negatywnym stereotypom postrzegania pomocy społecznej

· podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi
	· brak systemu wsparcia i systematycznej superwizji dla pracowników socjalnych

· niskie wynagrodzenia pracowników pomocy społecznej

· niski prestiż i uznanie dla zawodu i pracy pracowników socjalnych 

	Szanse
	Zagrożenia 

	· dobrze wykwalifikowana kadra zatrudniona w miejscowym ośrodku pomocy społecznej
· wystarczająca wiedza na temat problemów społecznych w gminie
· posiadanie przez beneficjentów systemu pomocy społecznej wiedzy o dostępnych formach wsparcia

· odpowiednia jakość obsługi klientów ośrodka pomocy społecznej

· posiadanie przez pracowników pomocy społecznej wiedzy na temat instytucji wsparcia i organizacji pozarządowych mogących świadczyć pomoc mieszkańcom

· świadomość władz gminy co do roli i potrzeb sektora pomocy społecznej

· zmieniający się na korzyść wizerunek sektora pomocy społecznej

· istnienie organizacji pozarządowych w gminie

· włączanie się przedstawicieli kościoła w działania pomocowe

· podejmowanie działań na rzecz ekonomii społecznej w gminie
	· zwiększająca się liczba beneficjentów pomocy społecznej
· niedofinansowany system pomocy społecznej

· niedostatecznie rozwinięta sieć placówek pomocy społecznej w gminie

· mała liczba wolontariuszy świadczących pomoc osobom wymagającym wsparcia w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych


20. Podsumowanie diagnozy

       
Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew obejmowała kilkanaście zagadnień. Jej wyniki posłużyły do opracowania założeń polityki społecznej gminy na lata 2015 – 2023. Zostały one przedstawione w części programowej strategii i zawierają działania , które powinny przyczynić się do zminimalizowania problemów społecznych tak występujących w gminie obecnie, jak i w najbliższych latach.

          
Działania te są wyznaczone w następujących obszarach:
1. Przeciwdziałanie ubóstwu i bezrobociu oraz zapobieganie ich skutkom poprzez:

· zapewnie osobom doświadczającym ubóstwa i nim zagrożonym bezpieczeństwa socjalnego,

· wsparcie osób bezrobotnych, zagrożonych utratą pracy i poszukujących zatrudnienia.

2. Wsparcie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży poprzez:

· wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania,
· pomoc rodzinom będącym w kryzysie, rozwijanie systemu wsparcia,
· wsparcie dzieci i młodzieży w kształceniu i wszechstronnym rozwoju.
3. Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania oraz umożliwienie im udziału w życiu społecznym poprzez:
· usprawnianie osób starszych i zapewnienie im właściwej opieki,

· aktywizacje psychofizyczną i społeczna osób starszych,

· ograniczenie skutków niepełnosprawności oraz aktywizację społeczną i zawodową osób niepełnosprawnych,

· inicjowanie i wspieranie działań umożliwiających wykorzystanie potencjału osób starszych    i niepełnosprawnych.

4. Zapewnienie mieszkańcom równego dostępu do służby zdrowia oraz wspieranie rodzin        i osób dotkniętych problemami uzależnień i przemocy w rodzinie poprzez:

· zaspakajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia,

· profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
5. Podniesienie bezpieczeństwa publicznego poprzez:

· przeciwdziałanie przestępczości, w tym wśród nieletnich,
· zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców.
6. Rozwój kapitału społecznego i ludzkiego poprzez:

· wzmacnianie kadry pomocy społecznej oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej,
· pobudzanie i wzmacnianie aktywności obywatelskiej mieszkańców gminy,
· inicjowanie i wspieranie aktywności społeczności lokalnej.
III Część programowa

1. Misja, cele strategiczne i operacyjne, kierunki działań

Misją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew jest poprawa jakości życia mieszkańców poprzez zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego, dążenie do integracji społecznej oraz tworzenie równych szans rozwoju społecznego wszystkim mieszkańcom.

         
Wypełnienie przyjętej misji jest uwarunkowane realizacją przedstawionych w dalszej części niniejszego dokumentu celów strategicznych i operacyjnych oraz kierunków działań.

Cel strategiczny 1
	Przeciwdziałanie ubóstwu i bezrobociu oraz zapobieganie ich skutkom


	Cele operacyjne
	Kierunki działań
	Termin

	1. Zapewnienie osobom doświadczającym ubóstwa i nim zagrożonym bezpieczeństwa socjalnego.
	Monitorowanie bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców gminy.
	2015 - 2023

	
	Wsparcie osób doświadczających ubóstwa i nim zagrożonych poprzez prowadzenie pracy socjalnej, w oparciu m.in. o zawieranie kontraktów socjalnych. 
	

	
	Promowanie wśród zagrożonych utratą bezpieczeństwa socjalnego aktywnych postaw oraz samopomocy (aktywność obywatelska, wolontariat, pomoc sąsiedzka).
	

	
	Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i pozafinansowej (w tym w formie posiłku) osobom znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej.
	

	
	Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz ubogich.
	

	
	Zabezpieczenie potrzeb dzieci i młodzieży z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie dla nich dożywiania w szkołach, wypoczynku letniego i zimowego, wyposażanie ich w podręczniki i pomoce szkolne oraz odzież, a także zapewnienie im dostępu do alternatywnych form spędzania czasu wolnego.
	

	
	Opracowanie, realizacja lub partnerstwo w realizacji programów na rzecz osób zagrożonych i doświadczających ubóstwa.
	

	
	Podejmowanie działań na rzecz ekonomii społecznej w gminie.
	

	
	Powiększenie w gminie zasobów mieszkań komunalnych i socjalnych.
	

	
	Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi, kościołem i innymi podmiotami na rzecz osób doświadczających ubóstwa i nim zagrożonych oraz ze społecznością lokalną.
	

	2. Wsparcie bezrobotnych, zagrożonych utratą pracy i poszukujących zatrudnienia.
	Podejmowanie współpracy z PUP w zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, usługach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorosłych i stażach oraz organizacji robót publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego.
	2015 - 2023

	
	Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym w oparciu o kontrakt socjalny.
	

	
	Zmniejszenie skutków bezrobocia poprzez pomoc finansową udzielaną przez OPS.
	

	
	Pozyskiwanie inwestorów oraz wspieranie małej i średniej przedsiębiorczości.
	

	
	Opracowanie i realizowanie projektów służących aktywizacji osób bezrobotnych, w tym współfinansowanych z funduszy zewnętrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
	

	
	Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi, kościołem i innymi podmiotami na rzecz osób bezrobotnych oraz ze społecznością lokalną.
	

	
	Podejmowanie działań na rzecz ekonomii społecznej w gminie.

	


Podmioty odpowiedzialne za realizację działań:

Wójt, Rada Gminy, Urząd Gminy, Ośrodek Pomocy Społecznej, Zespół Szkół.

Partnerzy w realizacji działań:

Powiatowy Urząd Pracy, inwestorzy, lokalni przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe, kościół, społeczność lokalna.

Źródła finansowania działań:
Budżet samorządowy (gminny) i centralny, fundusze zewnętrzne (m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej), inne programy.

Wskaźniki monitoringowe:

· liczba beneficjentów systemu pomocy społecznej objętych wsparciem z powodu bezrobocia i ubóstwa,

· liczba dzieci z rodzin ubogich objętych wsparciem,

· liczba programów wsparcia dla osób zagrożonych i doświadczających ubóstwa oraz liczba osób w nich uczestniczących,

· liczba nowych mieszkań komunalnych i socjalnych,

· wielkość stopy bezrobocia,

· liczba osób bezrobotnych w gminie, w tym liczba osób objętych przez PUP różnymi formami wsparcia,
· liczba osób bezrobotnych i ubogich objętych praca socjalną oraz liczba osób objętych kontraktami socjalnymi,

· liczba nowych inwestorów,

· liczba podmiotów gospodarczych,

· liczba opracowanych i realizowanych projektów oraz liczba osób nimi objętych.
Prognoza zmian:

Podjęcie działań powinno przyczynić się m.in. do:

· zwiększenia liczby nowych mieszkań komunalnych i socjalnych,

· wzrostu liczby inwestorów i podmiotów gospodarczych,

· spadku liczby osób bezrobotnych,

· zmniejszenia liczby beneficjentów pomocy społecznej.

Cel strategiczny 2
	Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży




	Cele operacyjne
	Kierunki działań
	Termin

	1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

2. Pomoc rodzinom będącym w kryzysie, rozwijanie systemu wsparcia.

3. Wsparcie dzieci i młodzieży w kształceniu i wszechstronnym rozwoju.
	Promowanie w gminie prawidłowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie właściwego wypełniania ról rodzicielskich, m.in. przez pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej, placówek oświatowych.
	2015 - 2023

	
	Wzmocnienie pracy socjalnej z rodzinami, w szczególności mającymi trudności w wypełnianiu swoich funkcji, bezradnych w sprawach opiekuńczo – wychowawczych oraz zmagających się z problemami materialnymi i socjalnymi. 
	

	
	W razie potrzeby zatrudnienie kolejnego asystenta rodziny oraz ustanowienie rodzin wspierających dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo wychowawczych, a także organizowanie dla nich szkoleń.
	

	
	Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej oraz pomoc w uzyskaniu świadczeń rodzinnych i świadczeń alimentacyjnych
	

	
	Zwiększenie dostępności do wsparcia psychologiczno – pedagogicznego, prawnego i socjalnego dla rodzin oraz osób samotnie wychowujących dzieci.
	

	
	Zwiększenie dostępu dzieci i młodzieży do alternatywnych form spędzania czasu wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych, w tym sportowo – rekreacyjnych i kulturalnych, organizowanie wycieczek i wypoczynku.
	

	
	Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży.
	

	
	Rozwijanie sieci oferty placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży w gminie (np. świetlica terapeutyczna, klub młodzieżowy).
	

	
	Opracowanie i realizacja programu wspierania rodziny.
	

	
	Zintegrowanie działań na rzecz dziecka i rodziny w gminie poprzez stałą współpracę placówek oświatowo – wychowawczych i kulturalnych, jednostek pomocy społecznej i służby zdrowia, sądu rejonowego i kuratorów sądowych, Policji, organizacji pozarządowych, kościoła i społeczności lokalnych.
	

	
	Promocja i rozwój wolontariatu na rzecz dzieci, młodzieży i rodzin.
	

	
	Podejmowanie działań na rzecz ekonomii społecznej w gminie.
	

	
	Inicjowanie powstania i wspieranie działalności organizacji pozarządowych działających na rzecz dzieci, młodzieży i rodzin.
	


Podmioty odpowiedzialne za realizacje działań:

Wójt, Rada Gminy, Urząd Gminy, Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Zespół Szkół, Gminny Ośrodek Kultury, świetlice środowiskowe.

Partnerzy w realizacji działań:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, specjaliści różnych dziedzin, placówki służby zdrowia, Sąd Rejonowy, kuratorzy sądowi, Policja, kościół, organizacje pozarządowe, społeczność lokalna.
Źródła finansowania działań:

Budżet samorządowy (gminny) i centralny, fundusze zewnętrzne (m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej), inne programy.

Wskaźniki monitoringowe:

· liczba rodzin objęta pracą socjalną,

· liczba rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny,

· liczba rodzin objętych wsparciem z systemu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych                        i alimentacyjnych,

· liczba osób i rodzin objętych specjalistycznym poradnictwem oraz liczba porad,
· liczba dzieci i młodzieży korzystających z alternatywnych form spędzania czasu wolnego,

· liczba dzieci objęta edukacją przedszkolną,

· liczba placówek wsparcia dziennego oraz liczba dzieci i młodzieży z nich korzystających.

Prognoza zmian:

Podjecie działań powinno przyczynić się m.in. do:

· zmniejszenia liczby rodzin zmagających się z problemami opiekuńczo – wychowawczymi,

· poszerzenia wiedzy w zakresie właściwego wypełniania ról rodzicielskich,

· zwiększenia dostępności wsparcia, w tym dla osób samotnie wychowujących dzieci,

· podniesienia jakości kształcenia i wsparcia w placówkach oświatowych,

· zróżnicowania form spędzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i młodzieży z nich korzystających.

Cel strategiczny 3
	Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania oraz umożliwienie im udziału w życiu społecznym




	Cele operacyjne 
	Kierunki działań
	Termin 

	1. Usprawnianie osób starszych i zapewnienie
im właściwej opieki.

2. Aktywizacja psychofizyczna i społeczna osób starszych.

3. Ograniczenie skutków niepełnosprawności oraz aktywizacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych.
4. Inicjowanie i wspieranie działań umożliwiających wykorzystanie potencjału osób starszych i niepełnosprawnych.
	Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi i niepełnosprawnymi.
	2015 - 2023

	
	Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym i niepełnosprawnym.
	

	
	Poprawa dostępności i jakości usług opiekuńczych, obejmujących pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz zapewnienie w miarę możliwości kontaktów z otoczeniem.
	

	
	Rozwijanie oferty aktywnych i zdrowych form spędzania czasu wolnego przez osoby starsze i niepełnosprawne – zaspakajanie ich potrzeb kulturalno – rekreacyjnych, społecznych i edukacyjnych, w tym organizowanie cyklicznych imprez i spotkań integracyjnych oraz wycieczek.
	

	
	Podejmowanie działań w kierunku tworzenia w gminie placówek wsparcia dla seniorów, w tym w szczególności domu dziennego pobytu i klubów seniora.
	

	
	Podejmowanie działań w kierunku tworzenia w gminie mieszkań chronionych dla seniorów i osób niepełnosprawnych.
	

	
	Promowanie wśród społeczności lokalnej i samych osób starszych i niepełnosprawnych aktywnych postaw oraz samopomocy (aktywność obywatelska, wolontariat, pomoc sąsiedzka).
	

	
	Zwiększenie dostępu osobom starszym i niepełnosprawnym oraz ich rodzinom/opiekunom do informacji o prawach i uprawnieniach oraz dostępnych formach wsparcia, m.in. poprzez wykorzystanie sieci Internet.
	

	
	Zwiększenie dostępności kształcenia integracyjnego w gminie.
	

	
	Podejmowanie współpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Urzędem Pracy, Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych, m.in. przy likwidacji barier architektonicznych, zapewnieniu dostępu do rehabilitacji i sprzętu rehabilitacyjnego o znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia.
	

	
	Podejmowanie współpracy z instytucjami,  organizacjami pozarządowymi, kościołem i innymi podmiotami ekonomii społecznej oraz ze społecznością lokalną na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych oraz ich rodzin/opiekunów.
	

	
	 Promocja i rozwój wolontariatu wspierającego osoby starsze i niepełnosprawne w codziennym życiu.
	

	
	Promocja i rozwój wolontariatu osób starszych i niepełnosprawnych.
	

	
	Podejmowanie działań na rzecz ekonomii społecznej w gminie.
	

	
	Inicjowanie powstania i wspierania działalności organizacji pozarządowych działających na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych i ich rodzin.
	


Podmioty odpowiedzialne za realizacje działań:

Wójt, Rada Gminy, Urząd Gminy, Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe i kulturalne.

Partnerzy w realizacji działań:

Powiatowe centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urząd Pracy, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, podmioty świadczące usługi rehabilitacyjne, placówki służby zdrowia, organizacje pozarządowe, kościół, społeczność lokalna.

Źródła finansowania:
Budżet samorządowy (gminny) i centralny, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, fundusze zewnętrzne (m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej), inne programy.
Wskaźniki monitoringowe:

· liczba osób w wieku poprodukcyjnym i ich udział w  ogóle mieszkańców,
· liczba osób dotkniętych niepełnosprawnością,

· liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych pracą socjalną,

· liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych wsparciem z systemu pomocy społecznej,

· liczba osób objętych usługami opiekuńczymi oraz liczba opiekunek,

· liczba ośrodków wsparcia dla seniorów i liczba osób korzystających z ich oferty,

· liczba ośrodków wsparcia dla osób niepełnosprawnych i liczba osób z nich korzystających,

· liczba mieszkań chronionych dla osób starszych i niepełnosprawnych,

· liczba klas integracyjnych oraz liczba osób do nich uczęszczających,
· liczba zlikwidowanych barier architektonicznych,

· liczba osób objętych usługami rehabilitacyjnymi,

· liczba nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,

· liczba wolontariuszy seniorów i osób niepełnosprawnych,

· liczba wolontariuszy wspierających osoby starsze i niepełnosprawne oraz ich rodziny/opiekunów.

Prognoza zmian:

Podjęcie działań powinno przyczynić się m.in. do:

· zwiększenia udziału seniorów i osób dotkniętych niepełnosprawnością w życiu społecznym,

· poprawy jakości życia osób starszych i niepełnosprawnych,

· podniesienia jakości świadczonych usług,

· podniesienia jakości funkcjonowania osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania,

· zwiększenia liczby osób usprawnionych i zatrudnionych,

· utworzenia nowych ośrodków wsparcia dla osób starszych,

· utworzenia mieszkań chronionych dla seniorów i osób niepełnosprawnych,

· ograniczenia wydatków przeznaczonych na pobyt osób starszych i niepełnosprawnych        w placówkach opieki całodobowej.

Cel strategiczny 4
	Zapewnienie mieszkańcom równego dostępu do służby zdrowia oraz wspieranie rodzin i osób dotkniętych problemami uzależnień i przemocy w rodzinie



	Cele operacyjne
	Kierunki działań
	Termin

	1. Zaspakajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia.
	Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.
	2015 - 2023

	
	Zabezpieczanie świadczeń zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, położnictwa, ginekologii i stomatologii, zgodnie z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej.
	

	
	Podejmowanie działań wynikających z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkańców i realizowanie programów zdrowotnych.
	

	
	Inicjowanie przedsięwzięć lokalnych mających na celu zaznajomienie mieszkańców z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami.
	

	2. Profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii oraz przeciwdziałanie przemocy w rodzinie
	Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków.
	2015 - 2023

	
	Zapewnienie rodzinom zmagającym się  z problemem alkoholowym, narkomanią i przemocą w rodzinie większego dostępu do wsparcia psychologicznego, prawnego i społecznego.
	

	
	Wzmocnienie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie, w szczególności skierowanej do dzieci i młodzieży.
	

	
	Wsparcie i rozwój oferty punktu konsultacyjnego dla osób uzależnionych i współuzależnionych działającego w gminie.
	

	
	Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
	

	
	Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
	

	
	Kontynuowanie działalności zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	

	
	Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia.
	

	
	Podejmowanie współpracy z instytucjami, organizacjami pozarządowymi, kościołem i innymi podmiotami ekonomii społecznej działającymi na rzecz osób zmagających się z problemem alkoholowym, narkomanią i doświadczających przemocy w rodzinie, a także ze społecznością lokalną.
	

	
	Inicjowanie powstania i wspieranie działalności organizacji pozarządowych działających na rzecz osób zmagających się z problemem alkoholowym, narkomanią oraz doświadczających przemocy w rodzinie.
	


Szczegółowe działania w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych   i narkomani zawiera Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje działań:

Wójt, Rada Gminy, Urząd Gminy, Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów, Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie  placówki oświatowe i kulturalne.

Partnerzy w realizacji działań:

Placówki służby zdrowia, specjaliści, Prokuratura Rejonowa, Sąd Rejonowy, kuratorzy sądowi,  Policja, placówki leczenia uzależnień, społeczność lokalna.
Źródła finansowania:

Budżet samorządowy (gminny) i centralny, fundusze zewnętrzne (m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej), inne programy.

Wskaźniki monitoringu:
· liczba przedsięwzięć w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,

· liczba osób objętych świadczeniami zdrowotnymi,

· liczba opracowanych i realizowanych programów zdrowotnych oraz liczba osób nimi objęta,

· liczba osób objętych pomocą terapeutyczną i rehabilitacyjną,

· liczba osób objętych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy społecznej z powodu alkoholizmu narkomanii i przemocy w rodzinie,

· liczba przedsięwzięć realizowanych w ramach działalności informacyjnej, edukacyjnej         i szkoleniowej,

· liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

· liczba osób objętych oddziaływaniem Zespołu Interdyscyplinarnego.
Prognoza zmian:

Podjęcie działań powinno przyczynić się m.in. do:

· poszerzenia wiedzy mieszkańców w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego trybu życia,

· poprawy stanu zdrowia mieszkańców,

· poszerzenia wiedzy mieszkańców  w zakresie profilaktyki uzależnień,

· zwiększenia dostępności wsparcia dla osób uzależnionych i współuzależnionych oraz dotkniętych problemem przemocy w rodzinie,

· zmniejszenia skali przemocy w rodzinie.

Cel strategiczny 5
	Podniesienie bezpieczeństwa publicznego w gminie



	Cele operacyjne
	Kierunki działań
	Termin

	1. Przeciwdziałanie przestępczości, w tym wśród nieletnich.

2. Zwiększenie odczucia bezpieczeństwa mieszkańców


	Opracowanie i realizacja programów profilaktyczno – edukacyjnych w placówkach oświatowych, włączenie w ich realizacje policjantów.
	2015 - 2023

	
	Podejmowanie w gminie przedsięwzięć edukacyjno – informacyjnych poświęconych przestępczości i jej skutkom (akcje, kampanie).
	

	
	Patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w gminie.
	

	
	Podejmowanie przez jednostki gminne i jej mieszkańców współpracy z instytucjami o zasięgu ponadgminnym, Policją, Prokuraturą Rejonową, Sądem Rejonowym, kuratorami sądowymi i organizacjami pozarządowymi  na rzecz przeciwdziałania przestępczości.
	

	
	Zapewnienie dzieciom i młodzieży alternatywnych form spędzania czasu wolnego.
	

	
	Zapewnienie mieszkańcom bezpieczeństwa na drodze m.in. poprzez remont dróg gminnych, budowę  przydrożnych chodników, przejść dla pieszych i oświetlenia, organizację dowozu dzieci i młodzieży do szkół.
	


Podmioty odpowiedzialne za realizacje działań:

Wójt, Rada Gminy, Urząd Gminy, Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów, placówki oświatowe i kulturalne.

Partnerzy w realizacji działań:

Policja, Prokuratura Rejonowa, Sąd Rejonowy, kuratorzy sądowi, kościół, inne podmioty ekonomii społecznej, społeczność lokalna.

Źródła finansowania:

Budżet samorządowy (gminny) i centralny, fundusze zewnętrzne (m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej), inne programy.
Wskaźniki monitoringowe:
· liczba popełnionych i wykrytych przestępstw,
· liczba opracowanych i realizowanych programów profilaktyczno – edukacyjnych oraz liczba osób w nich uczestniczących,
· liczba przedsięwzięć edukacyjno – informacyjnych,
· liczba dzieci i młodzieży korzystających z alternatywnych form spędzania czasu wolnego,
· liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczeństwa na drodze,
· liczba dzieci i młodzieży dowożona do szkół,
· stopień poczucia bezpieczeństwa mieszkańców.
Prognoza zmian:

Podjęcie działań powinno przyczynić się m.in. do:

· spadku przestępczości, w tym wśród nieletnich,

· poszerzenia wiedzy mieszkańców w zakresie przestępczości i jej skutków,

· zwiększenia bezpieczeństwa na drodze,

· poszerzenia oferty alternatywnych form spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież.
Cel strategiczny 6

	Rozwój kapitału społecznego i ludzkiego




	Cele operacyjne
	Kierunki działań
	Termin

	1. Wzmacnianie kadry pomocy społecznej oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej.

2. Pobudzanie i wzmacnianie aktywności  obywatelskiej mieszkańców gminy.

3. Inicjowanie i wspieranie aktywności społeczności lokalnej. 
	Dokształcanie kadry pomocy społecznej.
	2015 - 2023

	
	Rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie poprzez poszerzenie już działających jednostek oraz utworzenie, w razie potrzeby, nowych.
	

	
	Zapewnienie mieszkańcom szerszego dostępu do informacji o możliwościach uzyskania i dostępnych formach świadczeń pomocowych, m.in. przy wykorzystaniu strony internetowej gminy, utworzenie strony internetowej Ośrodka Pomocy Społecznej.
	

	
	Zachęcanie mieszkańców do udziału w rozwiązywaniu lokalnych problemów społecznych oraz wspieranie inicjatyw społecznych.
	

	
	Prowadzenie działań z wykorzystaniem narzędzi pracy ze społecznością lokalną, ze szczególnym uwzględnieniem programów aktywności lokalnej (PAL) oraz metodyki organizowania społeczności lokalnej (OLS).
	

	
	Inicjowanie powstawania i wspieranie działalności organizacji pozarządowych i innych podmiotów ekonomii społecznej realizujących zadania w obszarze polityki społecznej o zasięgu gminnym i ponadgminnym.
	

	
	Realizowanie zadań z zakresu rozwiązywania problemów społecznych we współpracy z organizacjami pozarządowymi, innymi podmiotami ekonomii społecznej, kościołem, społecznością lokalną oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego (także o zasięgu ponadgminnym).
	

	
	Opracowanie i realizowanie, przy współpracy z podmiotami wymienionymi powyżej programów i projektów służących aktywizacji mieszkańców gminy, w tym współfinansowanych z funduszy zewnętrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
	

	
	Wspieranie lokalowe i finansowe organizacji pozarządowych i innych podmiotów ekonomii społecznej, promowanie ich działalności oraz udzielenie im pomocy w pozyskiwaniu środków innych niż budżet gminy źródeł finansowania.
	

	
	Promocja, rozwój i upowszechnianie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do realizacji zadań dotyczących rozwiązywania problemów społecznych.
	

	
	Inicjowanie i wspieranie partnerstw lokalnych i zadaniowych w realizacji przedsięwzięć na rzecz rozwiązywania problemów społecznych.
	


Podmioty odpowiedzialne za realizacje działań:

Wójt, Rada Gminy, Urząd Gminy, Ośrodek Pomocy Społecznej i inne jednostki organizacyjne gminy.

Partnerzy w realizacji działań:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy, organizacje pozarządowe, podmioty ekonomii społecznej, inne podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego, kościół, społeczność lokalna.

Źródła finansowania:

Budżet samorządowy (gminny) i centralny, fundusze zewnętrzne (m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej), inne programy.

Wskaźniki monitoringowe:
· liczba szkoleń, w których uczestniczyła kadra pomocy społecznej,
· liczba organizacji pozarządowych i innych podmiotów ekonomii społecznej działających     w obszarze pomocy społecznej,

· liczba nowo powstałych jednostek pomocy społecznej,

· liczba wspólnych inicjatyw i przedsięwzięć z zakresu rozwiązywania problemów społecznych,

· liczba programów i projektów opracowanych na rzecz rozwiązywania problemów społecznych,

· liczba organizacji pozarządowych wspieranych przez samorząd gminy,

· liczba wolontariuszy.

Prognoza zmian:

Podjęcie działań powinno przyczynić się m.in. do:

· profesjonalizacji kadry pomocy społecznej,

· zwiększenia jakości świadczonych usług,

· zwiększenia aktywności mieszkańców, wzrostu liczby inicjatyw społecznych,

· zróżnicowania form i zwiększenia efektywności współpracy z sektorem pozarządowym.

2. Wdrożenie strategii, monitorowanie jej realizacji

Koordynatorem realizacji działań wyznaczonych w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew na lata 2015 – 2023 będzie Ośrodek Pomocy Społecznej w Pszczewie.

Działania te będą podejmowane przez wskazane powyżej podmioty odpowiedzialne za realizację działań. Monitoring zapisów strategicznych, polegający na systematycznym zbieraniu                      i analizowaniu informacji dotyczących realizowanych bądź zrealizowanych już działań, będzie prowadzony przez zespół oceniający strategię. Gromadzone dane pozwolą zidentyfikować               i rozwiązać problemy, które pojawią się w trakcie wdrażania dokumentu, oraz stwierdzić, czy wyznaczone działania zmierzają we właściwym kierunku i przynoszą zakładane zmiany.                 W przypadku stwierdzenia istotnych zmian społecznych, podjęcie ewentualnych działań korygujących i wszelkich prac mających na celu aktualizację obowiązującej strategii. 
        
Do oceny stopnia wdrożenia wyznaczonych działań zostaną wykorzystane m.in. sformułowane pod każdym celem strategicznym wskaźniki monitoringowe. W większości są one dostępne           w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji i organizacji realizujących strategię i współdziałających w jej realizacji. W przypadku części danych może zaistnieć potrzeba przeprowadzenia badań ankietowych wśród mieszkańców gminy oraz                  w kluczowych dla rozwiązywania lokalnych problemów społecznych podmiotach. 
         
Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaźników, jakie mogą być zastosowane    w procesie monitorowania realizacji strategii. W miarę rozwoju systemu monitorowania dokumentu będą mogły zostać zidentyfikowane nowe wskaźniki, które w odpowiedni sposób będą charakteryzowały przebieg realizacji podejmowanych działań.

3. Programy i projekty
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew będzie skuteczna, o ile przedstawiciele samorządu lokalnego znajdą zasoby umożliwiające opracowanie i realizację programów i projektów zgodnych z przyjętymi w dokumencie działaniami. Programy i projekty można realizować w okresach rocznych, dłuższych lub krótszych, w zależności od ich charakteru. Mogą one być przyjmowane stosownymi uchwałami przez radę i powinny stanowić załączniki do niniejszej strategii. 

3.1. Programy

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew na lata 2014- 2023 będzie realizowana w szczególności poprzez poniżej wymieniony program: 
( Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
( Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii, 
( Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrona Ofiar przemocy               w Rodzinie, 
( Gminny Program Wspierania Rodziny.
IV. Uwagi końcowe
Zapisy zawarte w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Pszczew na lata 2015 – 2023 będą realizowane w ramach przyjętych działań w zależności od posiadanych przez samorząd gminy i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych. Dla osiągnięcia wyznaczonych w dokumencie celów konieczne będzie współdziałanie różnych podmiotów funkcjonujących w obszarze polityki społecznej, w tym tych, które działają na wyższym szczeblu administracyjnym.
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Tabela 8. Beneficjenci pomocy społecznej w latach 2011 – 2014
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