Projekt Uchwaty antysmogowej

Na podstawie art. 18 pkt 1 1 art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 486 z pdézn. zm.) oraz art. 96 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6zn. zm.),
Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego uchwala, co nastepuje:

§1

1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na srodowisko, w
granicach administracyjnych wojewddztwa lubuskiego, wprowadza si¢ ograniczenia i zakazy
okreslone niniejsza uchwata.

2. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o rozpoczeciu eksploatacji instalacji nalezy przez
to rozumie¢ pierwsze uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

§2

Rodzaje instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia i zakazy w zakresie ich
eksploatacji to instalacje, w ktérych nastgpuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt.
3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z
pozn. zm.), w szczegdlnosci kociot, kominek 1 piec, jezeli:

1) dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

2) wydzielaja cieplo poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub

c) bezposrednie przenoszenie ciepla w potaczeniu z systemem dystrybucji goracego
powietrza.

§3

Zakazuje si¢ stosowania w instalacjach, o ktorych mowa w §2, nastepujacych paliw:

1) paliw, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla brunatnego o uziarnieniu 0-
3 mm wynosi powyzej 15%,

2) paliw zawierajacych biomas¢ o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

§4

W przypadku instalacji, o ktorych mowa w §2 pkt 1, dopuszcza si¢ wylacznie eksploatacje
instalacji:

1) wypeiajacych facznie nastepujace warunki:

a) zapewniajag minimalne poziomy sezonowej efektywno$ci energetycznej i normy emisji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w punkcie 1 zatgcznika I1



do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na paliwo state,

b) umozliwiaja wylacznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjatkiem instalacji
zgazowujacych paliwo.

2) spetniajagcych wymagania w zakresie sprawnos$ci cieplnej i1 emisji zanieczyszczen
okreslone dla klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 ,,Kotly grzewcze -- Czgs¢ 5: Kotly
grzewcze na paliwa stale z recznym i automatycznym zasypem paliwa 0 mocy nominalnej do
500 kW -- Terminologia, wymagania, badania i oznakowanie”, zwanej dalej ,,normga PN-EN
303-5:2012", jezeli eksploatacja tych instalacji rozpocznie si¢ przed 1 lipca 2017 r.

§5

W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2 pkt 2, dopuszcza si¢ wylacznie eksploatacje
instalacji, ktore spetniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy
emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okres§lone w punkcie 1 1 2
zalgcznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w
sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state.

§6

Podmiotami dla ktérych wprowadza si¢ ograniczenia i zakazy sa podmioty eksploatujace
instalacje wskazane w §2.

§7

Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spelniania wymagan
okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie dokumentow potwierdzajacych
Spehienie tych wymagan, w szczegdlnosci:

1) dokumentacji z badan,

2) dokumentacji technicznej urzadzenia,

3) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikow, o ktérej mowa w punkcie 2 lit. a zatacznika I1
do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw
dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo stale oraz w punkcie 3 lit. a zalgcznika II do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale.

§8



Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Wojewodztwa Lubuskiego.

§9

1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. z nastepujacymi wyjatkami:

1) Wymagania wskazane w § 4 pkt. 1 dla instalacji wymienionych w § 2 pkt. 1, ktorych
eksploatacja rozpocznie si¢ przed 1 lipca 2018 r., beda obowigzywac:

a) od 1 stycznia 2023 roku - w przypadku instalacji niespetniajagcych wymagan w zakresie
sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedlug normy
PN-EN 303-5:2012,

b) od 1 stycznia 2027 roku - w przypadku instalacji spetniajacych wymagania w zakresie
sprawnos$ci cieplnej i emisji zanieczyszczen okre$lonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedhug
normy PN-EN 303-5:2012,

2) Wymagania wskazane w § 5 dla instalacji wymienionych w § 2 pkt. 2, ktorych eksploatacja
rozpocznie si¢ przed 1 lipca 2018 r., beda obowigzywac od 1 stycznia 2023 roku, chyba ze
instalacje te beda:

a) osiggac sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

b) zostana wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pylu do wartosci
okreslonych w punkcie 2 lit. a zatacznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z
dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

UZASADNIENIE

Konstytucyjnym obowiagzkiem wtadz publicznych jest zwalczanie chordb epidemicznych i
zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska (art. 68 ust. 4
Konstytucji) oraz ochrona $rodowiska (art. 74 ust. 2 Konstytucji). Zgodnie z Konstytucja
obowigzkiem wiladz samorzagdowych Wojewddztwa Matopolskiego jest podjecie dziatan,
ktore ogranicza poziom zanieczyszczenia powietrza oraz ich negatywny wptyw na zdrowie
ludzi 1 na Srodowisko.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w
sprawie jako$ci powietrza 1 czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE) panhstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wartosci dopuszczalne pylu PM10 (poziom
srednioroczny 40 ug/m3, i nie wigcej niz 35 dni w ciggu roku z przekroczeniem poziomu 24-
godzinnego 50 pg/m?) byty osiagniete od 2005 r. Poziom $rednioroczny pylu PM2,5 25 png/m?
powinien by¢ osiaggniety od 2015 r., a bardziej restrykcyjna norma 20 pg/m* od 2020 r.
Ponadto zgodnie z Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopier§cieniowych weglowodorow
aromatycznych w otaczajagcym powietrzu warto$¢ docelowa stezenia S$redniorocznego
benzo(a)pirenu — 1 ng/m*® powinna by¢ osiggnieta od 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami
warto§ci oraz terminy ich osiggniecia, transponuje do polskiego porzadku prawnego
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U z 2012 r. poz. 1031).



Istnieje wiele dowoddéw naukowych potwierdzajacych, ze zarowno dlugoterminowe, jak i
krotkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pylami zawieszonymi prowadzi do
przedwczesnych zgonow, schorzen uktadu krazenia i uktadu oddechowego, w tym
zwiekszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu
serca oraz udaru moézgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest substancjg o silnych wilasnosciach
mutagennych i kancerogennych (przyczynia si¢ m.in. do raka ptuc).

Dla pytu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje nastgpujace wartosci
stezen bezpiecznych dla zdrowia i zycia:

* PM2,5: $rednie stezenie roczne ponizej 10 pg/m?, za$ $rednie stezenie 24 godzinne ponizej
25 pg/m® - w dniu wcezorajszym w Zielonej Gorze stezenie roczne srednie przekroczone
wielokrotnie

* PM10: $rednie stezenie roczne ponizej 20 ng/m?, za$ Srednie st¢zenie 24-godzinne ponizej
50 pg/m* - w dniu wczorajszym w Zielonej stezenie roczne S$rednie przekroczone
wielokrotnie, w Zarach kilkunastokrotnie.

Wedtug badan WHO S$rednie stgzenie roczne PM2,5 na poziomie 35 pg/m?® jest zwigzane z o
15% wyzszym, dlugoterminowym ryzykiem umieralnosci w stosunku do wartosci 10 pg/m?.
Redukcja stezen PM2,5 z poziomu 35 pg/m® do 25 pg/m® pozwolitaby zmniejszy¢ ryzyko
przedwczesnej umieralno$ci o 6%. Redukcja taka poprawi réwniez warunki zdrowotne
mieszkancow Lubuskiego (mniejsza zapadalno$¢ na rozne schorzenia).

Skutki dlugotrwatego narazenia na pyly zawieszone obejmuyja:

* przedwczesne zgony, w szczegdlnosci zwigzane z chorobami uktadu krazenia,

* powiktania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mézgu,

* gorszy rozwo0j ptuc oraz rozwoj przewlektych chorob uktadu oddechowego jak np. astma u
dzieci,

* nowotwory,

* negatywny wptyw okotoporodowy, np. w postaci zwigkszonej umieralnosci noworodkow i
niskiej masy urodzeniowej.

Efekty zdrowotne zwigzane z krotkoterminowym narazeniem to:

* przedwczesne zgony, zwlaszcza zwigzane z chorobami uktadu oddechowego 1 sercowo-
naczyniowego,

» zwigkszona ilos¢ przyje¢ szpitalnych 1 wizyt w Szpitalnych Oddzialach Ratunkowych
(SOR), zwigzanych z ostrymi schorzeniami ukladu sercowo-naczyniowego takimi jak zawatly
serca 1 udary mozgu,

» zwigkszona liczba hospitalizacji 1 wizyt w SOR, w zwiazku z powiklaniami oddechowymi
takimi jak napady astmy, zwigkszenie czgstosci takich objawow jak kaszel, Swisty oskrzelowe
1 uczucie dusznosci,

* negatywny wplyw na parametry funkcji ptuc, zwlaszcza u dzieci 1 0sob z chorobami uktadu
oddechowego takimi jak astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwigkszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycja na
czastki drobne i1 czastki o wigkszej $rednicy sa osoby chorujace na schorzenia uktadu
sercowo-naczyniowego i oddechowego (w tym astme), osoby w podesztym wieku, dzieci oraz
osoby ubozsze. Wyniki badan wskazuja, ze kobiety w cigzy, noworodki oraz pacjenci z
pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca, moga rowniez podlega¢ ztemu wptywowi
zdrowotnemu PM2,5.

W przypadku benzo(a)pirenu za warto$¢ bezpieczng dla zdrowia 1 Zycia uznaje si¢ Srednie
roczne stezenie na poziomie 1 ng/m? (warto$¢ docelowa wskazana w prawie UE). Na stacjach
pomiarowych WIOS w wojewoddztwie matopolskim warto$é ta przekroczona jest okoto 8-
krotnie, co przektada si¢ na ekspozycje porownywalng z czynnym paleniem tytoniu.

Wysokie zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym w Lubuskim przyczynia si¢ do
przedwczesnej $mierci policzalnej statystycznie liczby osob rocznie zgodnie z oszacowaniem



wedhug metodyki WHO. W przypadku Dublina po wprowadzeniu zakazu palenia weglem w
roku 1990 i zwigzang z tym krokiem szybka i znaczaca poprawg jakosci powietrza, liczba
zgonOw zmniejszyla si¢ rocznie o ok. 360, co stanowito ok. 8% wszystkich zgonow. Z tej
liczby jedynie ok. 1/3 to zgony zwigzane z chorobami uktadu oddechowego, za$ wigkszo$¢
(ok. 2/3) z chorobami uktadu krazenia.

Epidemiolodzy dysponuja coraz wigksza liczba dowodoéw na zwigzek zanieczyszczen
powietrza z niskg wagg urodzeniowa, liczbg poronien, wczesniactwem czy czestoscig
wystepowania wad wrodzonych u noworodkoéw. Szczegdlnie istotne sg badania prowadzone
przez grupe prof. dr hab. Wiestawa Jedrychowskiego (Collegium Medicum UJ). W trwajagcym
dwanascie lat projekcie badano grupe kilkuset kobiet z Krakowa i ich dzieci, poczynajac od
drugiego lub trzeciego trymestru cigzy. Wyniki krakowskich badan pokazujg wyraznie, ze im
wicksza ekspozycja matki na pyt zawieszony i WWA w czasie cigzy, tym mniejsza waga
urodzeniowa, wzrost i obwdd gtowki noworodka. Przektada si¢ to na slabszy rozwdj
intelektualny (strata srednio 3,8 pkt w skali 1Q) oraz stabsza odpornos¢ w wieku po6zniejszym
(m. in. zwigkszone ryzyko wystepowania astmy i infekcji drog oddechowych). Badania
Slaskiego Centrum Choréb Serca w Zabrzu nad zachorowalnoécia w zwigzku z
zanieczyszczeniem powietrza wykazaly, ze wysokie stezenie pytow w powietrzu powoduje
wzrost w szpitalach liczby pacjentéw z zawatami serca i udarami mozgu.

Zanieczyszczenie powietrza generuje ponadto wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty
zewnetrzne). Koszty te obejmuja w szczegdlnosci: wydatki na opieke zdrowotna, ponoszone
bezposrednio przez ludzi chorujacych z powodu zanieczyszczenia powietrza, jak i wydatki w
ramach panstwowego systemu opieki zdrowotnej, koszty wynikajace z mniejszej
produktywnosci, w tym absencji w pracy, koszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscia,
czy straty materialne wynikajace z przyspieszonej degradacji zabytkow. Zta jakos¢ powietrza
w Lubuskim ma réwniez negatywne oddzialywanie na postrzeganie regionu wsrdd turystow
oraz inwestoroOw. Skutkiem ekonomicznym moze by¢ zmniejszony ruch turystyczny,
zwlaszcza w sezonie grzewczym, kiedy stezenia pylu zawieszonego utrzymujg si¢ na bardzo
wysokim poziomie, ale rowniez na mniejszg atrakcyjnos¢ Lubuskiego wsrod potencjalnych
inwestorow. Szacunkowe koszty ekonomiczne zlej jako$ci powietrza zwigzane z emisja pytu
PM2,5 ze zZrédet powierzchniowych wyznaczone dla Lubuskiego wedlug metodyki
stosowanej w Unii Europejskiej w Programie Czystego Powietrza dla Europy (CAFE-CBA)
sa policzalne, dla przyktadu w Malopolsce wynosza one 2,9 mld zt rocznie (jest to dolne
oszacowanie nie obejmujgce m.in. skutkOw zanieczyszczenia wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi). Natomiast faczne naktady inwestycyjne na wymiang Zrodet
ogrzewania, ktére zostang poniesione przez mieszkancéw do roku 2023 zwigzane z
wdrozeniem niniejszej uchwaly moga zosta¢ oszacowane (na zasadzie inteligent guess) na ok.
0,4- 1 mld zt. Cz¢é¢ z tych kosztow zostaloby poniesionych niezaleznie od wprowadzenia
regulacji na instalacje ogrzewania w nowych budynkach i wymiane kotléw po zakonczeniu
ich zywotnosci. Przyjeto, ze koszty kotlow spetniajgcych wymagania uchwaty sa $rednio 3,3
razy drozsze od kottéw pozaklasowych.

Dyrektywa CAFE zobowigzuje panstwa cztonkowskie, aby w przypadku przekroczenia
wartosci dopuszczalnych, ktorych termin wejscia w Zycie mingt, plany ochrony powietrza
okreslaly odpowiednie dziatania tak, aby okres, w ktorym nie sa one dotrzymane byl jak
najkrotszy. Na gruncie polskiego prawa, zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, dla stref ochrony powietrza, w ktérych poziom substancji w powietrzu
przekracza poziom dopuszczalny, zarzad wojewddztwa, opracowuje projekt uchwaty w
sprawie programu ochrony powietrza, majacego na celu osiggnigcie poziomow



dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji. Zgodnie z art. 91 ust.
9c ustawy Po$, w przypadku stref, dla ktérych programy ochrony powietrza zostaty
uchwalone, a standardy jakos$ci powietrza sa przekraczane, zarzad wojewodztwa jest
obowigzany opracowacé projekt aktualizacji programu w terminie 3 lat od dnia wejscia w
zycie uchwaly sejmiku wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza, okre§lajac w
nim dziatania ochronne dla grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie, obejmujacych w
szczegolnosci osoby starsze i dzieci.

Kierujac si¢ zasada praworzadnosci, Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego postanawia
wprowadzi¢ zakazy i ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw. Mozliwos$¢ taka przewiduje art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pdézn. zm.), zwana dalej POS. W sytuacji
wystepowania przekroczen norm jakos$ci powietrza w Lubuskim, a w konsekwencji
naruszenia prawa do zycia i ochrony zdrowia ludzi, a takze niewywigzania si¢ ze zobowigzan
Polski wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, zastosowanie ograniczen okreslonych w
uchwale stanowi $rodek adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie zanieczyszczen do
pozioméw zgodnych z obowigzujagcym prawem.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 POS sejmik wojewoddztwa moze, w drodze uchwaly, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $§rodowisko, wprowadzi¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie
paliw. Niniejsza uchwata stosownie do postanowien art. 96 ust. 1 POS jest podejmowana w
celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi oraz $rodowisko.
Wprowadza zakazy i ograniczenia w zakresie jakosci paliw oraz eksploatacji instalacji, w
ktérych nastepuje spalanie paliw.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS uchwata powinna okresla¢ granice obszaru, na
ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy. Niniejsza uchwala dotyczy obszaru w
granicach administracyjnych wojewodztwa lubuskiego. Dla obszaru wszystkich gmin
wprowadzana jest jednolita regulacja wyznaczajagca wymagania dla instalacji 1 paliw
dopuszczonych do stosowania. Jest to uzasadnione w szczegdlnosci tym, ze pomiary jakoSci
powietrza prowadzone na przestrzeni ostatnich lat przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, wskazuja na wystepowanie w
woj. Lubuskim wysokich poziomdéw stgzen zanieczyszczen w powietrzu. Na stanowiskach
pomiarowych rejestrowane byly przekroczenia dopuszczalnej czgstosci przekroczen poziomu
24-godzinnego pylu PM10, dopuszczalnego poziomu rocznego pylu PM2,5 oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu.

Wprowadzanie jedynie punktowych regulacji dla czgsci gmin lub wylaczenie czesci obszaru
wojewoddztwa z niniejszej uchwaly doprowadziloby do braku skutecznosci regulacji.
Zwtaszcza, ze na poziom jakosci powietrza wplywa nie tylko lokalna emisja zanieczyszczen,
ale rowniez ich naptyw ze Zrddel zlokalizowanych w obszarach sasiadujacych. Bez regulacji
dla catego obszaru wojewodztwa istnieje rOwniez ryzyko pogorszenia jakos$ci powietrza ze
wzgledu na powstawanie nowych zrodet emisji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 2 POS uchwata sejmiku wojewoddztwa okresla rodzaje podmiotow
lub instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o ktorych mowa w ust. 1.
Uchwata w §2 wskazuje instalacje, dla ktorych wprowadza si¢ zakazy i ograniczenia w
zakresie ich eksploatacji. Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okreslenie uzyte w art. 3
pkt. 6 POS, oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespét stacjonarnych urzadzen
technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu lub budowle niebgdace urzadzeniami



technicznymi ani ich zespotami - ktorych eksploatacja moze spowodowaé emisje. Uchwata
zgodnie z art. 96 ust. 1 POS obejmuje tylko te instalacje, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
Przez pojecie paliwa nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z p6zn. zm.) - paliwa stale, ciekle i
gazowe bedace nosnikami energii chemicznej. W uchwale sprecyzowano, ze dotyczy ona
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw stalych. Uchwatla nie odwotuje si¢ do definicji
paliwa stalego zawartego w ustawie o monitorowaniu z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw (t.j. Dz.U.2016.1928) poniewaz zawarte w art. 2
ust. 1 pkt. 4a okreslenie paliwa stalego jest bardzo waskie i tym samym niewystarczajace dla
celow niniejszej uchwaty.

Uchwata wymienia przyktadowy katalog instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. W
przyktadowym katalogu uchwatodawca wskazuje kociot, kominek lub piec. Celem wskazania
wskazanego katalogu jest uczynienie uchwaty regulacja przejrzysta i jasng dla podmiotow
okreslonych w §6 uchwaty. W uchwale wymieniono kociot, kominek lub piec poniewaz sg to
instalacje, w ktorych najczgsciej nastepuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepta do
systemu centralnego ogrzewania (kociot) lub wydzielania ciepta (kominek i piec) poprzez
bezposrednie przenoszenie ciepla ewentualnie potaczone z przenoszeniem ciepta do cieczy
lub z systemem dystrybucji gorgcego powietrza. Katalog nie jest wyczerpujacy poniewaz na
rynku instalacji pojawiajg si¢ rézne produkty, a ponadto producenci instalacji uzywaja dla
nich réznych nazw. Przyktadowy katalog instalacji nie pelni funkcji normatywnej, poniewaz
nie wyznacza granic przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy normy. Rodzaje instalacji, ktore
zostaly objete ograniczeniami sg zdefiniowane ze wzgledu na ich cechy rodzajowe i przy
wykorzystaniu poje¢ o charakterze generalnym.

Uchwata wskazuje w §6 rodzaj podmiotéw (adresatow) dla, ktorych wprowadza sie
ograniczenia. S3 nimi podmioty eksploatujace instalacje okresSlone w §2 uchwaty.
Uchwatodawca nie réznicuje adresatoéw uchwaly z punktu widzenia posiadania przez nich
tytutu prawnego do instalacji. Takie roéznicowanie w nieuprawniony sposdb mogloby
uprzywilejowywaé osoby ktorych tytul prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub, ktore
zadnego tytutu prawnego nie posiadaja wzgledem osob posiadajacych tytul prawny do
instalacji. Z punktu widzenia celow uchwaty istotny jest sposob eksploatacji instalacji.
Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 3 POS uchwata sejmiku wojewodztwa okresla rodzaje lub jakosé
paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane na obszarze, o
ktorym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry
emisji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym
obszarze.

Niniejsza uchwala wprowadza zakaz stosowania paliw, ktére nie spelniaja wyznaczonych
kryteriow jakosciowych — wegla kamiennego 1 brunatnego o uziarnieniu od 0 do 3 mm (muty
i floty weglowe) oraz biomasy o wilgotno$ci w stanie roboczym powyzej 20%. Paliwa te
charakteryzujg si¢ wysoka emisja zanieczyszczen, zwlaszcza pylu w trakcie spalania. Przyjete
parametry wynikaja z zalozen analizy wariantéw ograniczen stosowania paliw statych
przeprowadzonej w ramach przygotowania projektu Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa malopolskiego. Muly 1 floty weglowe w praktyce maja zrdéznicowane
parametry warto$ci opatowej, wilgotnosci, zawartosci popiotu, siarki 1 innych zanieczyszczen.
W Polsce nie obowiazuja jednak zadne normy jakos$ciowe dla paliw weglowych, brak réwniez
jednolitego systemu certyfikacji paliw weglowych dostepnych w sprzedazy. Z tego wzgledu
uchwata postuguje si¢ parametrem uziarnienia 0-3 mm, ktory jest charakterystyczny dla
odpadu weglowego sprzedawanego pod nazwa handlowg mut weglowy oraz dla
flotokoncentratu. Przyjete parametry wilgotnosci biomasy odpowiadaja warto$ciom



uzyskiwanym poprzez sezonowanie drewna przez okres dwoch sezondow. Sa one zgodne z
postulatami branzy producentéw kominkéw 1 piecoOw oraz wartoSciami zalecanymi w
instrukcjach i dokumentacjach technicznych nowoczesnych kottow na drewno. Wyrazenie
stan roboczy precyzuje okreslenie biomasy, ktora nie bedzie mogla by¢ uzywana w
instalacjach.

Wprowadzone zostaly rowniez ograniczenia w zakresie parametréw technicznych i
parametréw emisji z instalacji poprzez odniesienie do wymagan w zakresie minimalnych
poziomdéw sezonowej efektywnosci energetycznej 1 norm emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslonych w Rozporzadzeniu Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu
dla kottéw na paliwo state oraz w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24
kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 wyznacza nastepujace wymagania dla kottow na
paliwa state z automatycznym podawaniem paliwa:

» sezonowa efektywnos$¢ energetyczna nie moze by¢ mniejsza niz 75% dla kotlow o
znamionowej mocy cieplnej do 20 kW Iub nie moze by¢ mniejsza niz 77% dla kotlow o
znamionowej mocy cieplnej przekraczajacej 20 kW;

* emisje czastek statych (PM) nie mogga przekracza¢ 40 mg/m?;

* emisje organicznych zwigzkéw gazowych (OGC) nie mogg przekracza¢ 20 mg/m?;

* emisje tlenku wegla (CO) nie mogg przekraczaé¢ 500 mg/m?;

 emisje tlenkéw azotu (NOx) nie mogg przekracza¢ 200 mg/m* w przypadku kottow na
biomase¢ oraz 350 mg/m?* w przypadku kottéw na paliwa kopalne.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 wyznacza nastgpujace wymagania dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen:

+ sezonowa efektywno$¢ energetyczna nie moze by¢ nizsza niz 79% dla ogrzewaczy z
zamknigta komorg spalania wykorzystujacych pelet, nie moze by¢ nizsza niz 65% dla
ogrzewaczy z zamknigta komora spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla
kuchenek oraz nie moze by¢ nizsza niz 30% dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

* emisje czastek statych (PM) nie mogg przekracza¢ 20 mg/m?® dla ogrzewaczy z zamkniety
komorg spalania wykorzystujacych pelet, nie moga przekracza¢ 40 mg/m?* dla ogrzewaczy z
zamknigta komora spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie
mogg przekracza¢ 50 mg/m? dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

 emisje organicznych zwigzkow gazowych (OGC) nie moga przekracza¢ 60 mgC/m? dla
ogrzewaczy z zamknigta komorg spalania wykorzystujacych pelet oraz nie mogg przekraczac
120 mgC/m? dla ogrzewaczy z zamknieta komorag spalania wykorzystujacych inne paliwo niz
pelet, dla kuchenek 1 dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

« emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekracza¢ 300 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigta
komorg spalania wykorzystujacych pelet, nie moga przekracza¢ 1500 mg/m? dla ogrzewaczy
z zamknie¢ta komora spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie
moga przekracza¢ 2000 mg/m? dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

* emisje tlenkow azotu (NOx) nie mogg przekracza¢ 200 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigta
komorg spalania 1 kuchenek wykorzystujacych biomase¢ oraz nie mogg przekracza¢ 300
mg/m?® dla ogrzewaczy z zamknigta komorg spalania i kuchenek wykorzystujacych wegiel 1
dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania.

Wprowadzone parametry sezonowej efektywno$ci energetycznej 1 norm emisji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen powinny by¢ spetlnione dla



wszystkich rodzajow paliw dopuszczonych do stosowania w instrukcji uzytkowania instalacji,
co wynika z zapis6w Rozporzadzenia Komisji 2015/1189 1 2015/1185.

W niniejszej uchwale okreslono rowniez rozwigzania techniczne dla instalacji spalania paliw
w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen. Obejmujg one wymaganie stosowania kottow,
ktére umozliwiaja wyltacznie automatyczne podawanie paliwa. Warunek ten wskazuje
roOwniez na zakaz stosowania kotldow automatycznych wyposazonych w dodatkowy ruszt.
Kotly, ktore umozliwiaja reczne podawanie paliwa nie gwarantujg statych parametrow pracy
instalacji oraz umozliwiaja spalanie odpadow. W takich warunkach nie sg dotrzymywane
parametry pracy i emisji zanieczyszczen wyznaczone dla kotla a rzeczywista emisja znacznie
odbiega od warto$ci wyznaczonych w ramach badania kottow. Stosowanie kottow z recznym
podawaniem paliwa stanowiloby zagrozenie dla osiggnigcia celu uchwaty ze wzgledu na brak
zapewnienia parametréw emisyjnych kotta. Reczne podawanie paliwa dopuszczone jest
jedynie w przypadku kottow zgazowujacych paliwo, gdyz charakteryzuja si¢ bardzo niska
emisja zanieczyszczen. Kotly te umozliwiajg stosowania drewna kawatkowego w postaci
polan.

W przypadku kottow, ktorych eksploatacja rozpocznie si¢ przed 1 lipca 2017 r., mozliwe jest
stosowanie kottow, ktore spetniajag wymagania klasy 5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012.
Kotly te charakteryzuja si¢ zblizonymi parametrami emisji jak w przypadku kottow
spetlniajacych wymagania ekoprojektu, réznig si¢ glownie brakiem badan emisji pylu przy
pracy z minimalnym obcigzeniem oraz brakiem wymagan dla emisji tlenkow azotu. Instalacja
tych kotlow byla wspierana w ramach wczesniejszych programow ograniczania niskiej emisji.
Na podstawie niniejszej uchwaty eksploatacja istniejacych kotléw klasy 5, w tym takze z
recznym podawaniem paliwa, bedzie mozliwa do konca ich zywotnosci.



